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经济和政策背景 

Covid-19 疫情之后，全球经济复苏将是不确定

和不平衡的 

在 Covid-19 疫苗研制成功和病毒对经济影响管控

措施改进的双重作用下，使得 2021 年全球表现

强于预期。2021 年第一季度发达经济体和发展中

经济体的经济增长率要高于预期。   

根据经济合作与发展组织(OECD)2021 年 5 月的

预测，2021 年全球 GDP 增长率预计为 5.8%，
2022 年为 4.4%。预计中期内这一复苏的持续性

在各地区之间是不平衡的，取决于疫苗接种计划

和公共卫生政策的有效性。  

预计新兴经济体的增长速度将快于发达经济体。

中国和土耳其已恢复到疫情前的活力水平，而俄

罗斯、美国、印度和印度尼西亚预计将在 2021
年内才能恢复到疫情前的水平，而阿根廷 2026
年之前将是无法恢复的。  

随着通胀回归，风险前景将发生变化 

在 2021 年上半年，归功于快速的政策行动，各

国政府继续强调粮食安全，例如放宽农民获得信

贷的机会，以促进使用化肥。从中期来看，我们

希望政府继续支持必需品。  

经济复苏的速度和时间早于预期，这使得风险前

景从危机管控转向确保复苏的可持续性。在财政

政策方面，各国政府需要确保账单的可负担性。

在货币方面，随着经济恢复正常水平，政策性低

利率和量化宽松政策将需要慎重。这两个问题将

伴随着发达经济体低增长预期以及通胀担忧而发

展。 

在通胀和供应链担忧中，农业表现良好 

世界商品贸易降幅小于预期，这是全球经济复苏

速度快于预期的反映。由于政府干预政策和对粮

食安全的担忧，2020 年农产品贸易的表现要好于

能源、采矿和制造业。   

经济增长速度的回升导致了一些指标的通胀。通

胀指标增加部分与供需平衡有关，因为能源和木

材等一些行业的需求增长在短期内超过了供应。  

通货膨胀不仅反映了商品价格的飙升，而且还有

航运成本的急剧增加。这是亚洲消费品需求旺盛

和供给侧瓶颈的综合作用。随着港口拥堵的持续，

这种情况预计将持续到 2021 年年中。 

气候变化相关政策有所加强 

目前的政策环境主要是影响肥料使用的与气候变

化有关的政策逐渐增加，概述如下。  

在欧盟(EU)，从农场到刀叉战略的目标是到 2030
年使有机面积增加 25%，同时养分损失减少 50%。
英国和新西兰已经实施了施氮量上限。在亚洲，

由于肥料技术和最佳施肥方案越来越多地采用，

中国在肥料消费方面的零增长政策正在扩大。 

在北美，加拿大于 2020 年启动的新气候战略的

目标之一，就是减少化肥施用排放量 30%。 

政府决策可能会扰乱 2021 年全球贸易流 

全球农产品贸易仍然比过去自由化得多。然而，

最近的几项政府决策可能会在不久的将来影响国

家之间的肥料贸易。 

2021 年 6 月，欧盟批准了对白俄罗斯钾肥行业的

制裁，这将影响某些产品的贸易路线。斯里兰卡

实施了无机肥料的进口禁令，同时 7 月，中国正

在考虑对尿素和磷肥征收出口关税，以应对国内

的可负担性关切。  

短期肥料需求 

作物价格高于 2020 年但肥料的可负担性较差 

2020 年以来，全球作物价格大幅上涨。根据世界

银行的数据，这一趋势在玉米、棕榈油和豆类方

面尤为明显。其他作物的价格也大幅上涨，如食

糖、棉花和小麦。稻米是一个例外，2021 年 5 月

时价格同比没有变化。 

这些作物高价格反映出强劲的基本面，特别是全

球对粮食的旺盛需求。Covid-19 疫情是 2020 年

的突出事件，引发了人们对粮食供应不足的担忧。

这导致许多国家政府加大了对国内农业生产的支

持力度，并为粮食和饲料进口提供便利。  
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饲料消费受到中国进口的支撑，在 2019 年非洲

猪瘟大幅减少后，中国一直在重建猪群数量。饲

料需求强劲叠加上 2019/20 作物市场年(MY)大豆

和玉米收成减少。农作物价格走强也受到美元疲

软的影响。 

由于拉丁美洲的天气问题，预计 2020/21 市场年

全球玉米和大豆产量仍将低于消费量。因此，供

应量正在下降，同时预计 2019/20 和 2020/21 市

场年主要出口国的玉米和大豆库存-消费比率都将

下降。 

更坚挺的作物价格有望刺激肥料需求。然而，自

2020 年年中以来肥料价格已然急速上涨了。化肥

价格与作物价格的比率已经走弱，使得 2021 年

农民无机营养的投入成本要高于 2020 年。  

在豆类的拉动之下，全球作物面积继续扩大 

在强劲需求的刺激下，预计 2021/22 市场年全球

小麦、玉米、水稻和豆类的种植面积将继续扩大，

但速度略慢于 2020/21 市场年(水稻除外)。  

国际谷物理事会(IGC)预计，豆类将再一次推动面

积的扩张。假设拉丁美洲玉米单产有所回升，则

豆类和玉米的全球产量有望创下新纪录。小麦和

稻米的收成也将增加。 

尽管对拉丁美洲的豆类和玉米以及北半球的小麦

有一些担忧，但截至 2021 年 5 月下旬作物状况

总体良好。拉尼娜事件导致 2020 年拉丁美洲比

往常更干旱，影响了巴西和阿根廷的大豆和玉米

作物。 

在 2020/21 年猛增之后，预计 2021/22 年肥料

需求增长将较为缓慢  

估计 2020/21 年全球肥料消费量 (N + P2O5 + K2O)
达 1.982 亿吨养分，几乎要比 2019/20 年高出

1000 万吨 (5.2%)。这是 2010/11 年以来增长最

快的一年。氮素，占全球肥料消费一半以上的，

需求增长 4.1% (430 万吨 )，2020/21 年达到

1.100 亿吨。磷酸盐需求猛增 7.0% (330 万吨)，
达到 4960 万吨。钾盐需求增长 6.2% (220 万吨)，
达到 3850 万吨。 

2021/2022 年肥料需求增长率预计将放缓至 0.9%。
全球肥料消费量将达到 1.999 亿吨。预计每种养

分的增量均将低于 100 万吨。截至 2021 年 6 月，

预计 2021/22 年钾盐消费的增长速度将快于其他

营养元素。 

在地区层面，南亚和拉丁美洲是 2020/21 年全球

肥料消费增长的主要驱动力。预计拉丁美洲将依

然是 2021/22 年的首要驱动力。 

2021/22 年初的环境似乎与去年有所不同，作物

面积继续扩大但增长较慢，作物价格上涨但化肥

价格可负担性变差，运价上涨，一些地方由于结

转库存而放慢了化肥采购，一些国家实行环境法

规等。 

截至 2021 年年中，2021/22 年肥料需求预期的潜

在变量或者说是不确定性有：作物价格变化，政

府政策和意外气候问题等。 

IFA形成肥料需求预测的方法论 

IFA 的肥料需求预测主要是基于各国通讯员的调

查，再加上对初步供应和消费数据的分析，以及专

家的判断。回应这项调查的通讯员代表着 40 个国

家，占全球消费的 90%。 

中期肥料需求 

在单产的带动下，中期内农业产量将继续增长 

经合组织-粮农组织(OECD-FAO)于2021年7月发布

的最新农业展望指出，2021至2025年间，人口增

长减速将转化为谷物需求增长放缓。然而，由于

人均需求的增加，对几种食品类别(包括糖、鱼、

肉和奶制品)的需求增速预计将比人口增长更快。 

为了满足日益增长的粮食需求，预计农业产量增

长将主要来自单产的提高。 

然而，面积扩张也将对甘蔗、豆类和棉花起到重

要作用。在地区层面，OECD-FAO预计亚洲将推

动谷物产量的扩张，同时拉丁美洲将推动油籽产

量的增长。  

世界银行2021年4月的预测显示，名义作物价格

将小幅逐步上涨(每年约1%)，但实际价格却将出

现停滞甚至是下降。  

IFA通讯员们认为政府扶持和环境法规是中期内

的主要影响因素  
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据IFA各国通讯员们分析，政府扶持和环境法规将

是2021/22至2025/26年间肥料需求最主要的影响

因素。 

对于东欧中亚、非洲、南亚和东南亚(不包括中国

)，政府扶持是最常被引用的因素。对于西中欧和

中国，环境法规是最受关注的因素。对于中国，

农业现代化也被提及，而农业产量增长则是东欧

中亚的一个目标。 天气(以及气候变化)是大洋洲

的主导因素。  

北美和拉丁美洲的调查回复中没有出现主导性因

素。在全球范围内，较少提及的因素包括有：国

家经济和政治形势、作物价格、肥料供应、基础

设施挑战、土地休耕、土壤肥力、改进的肥料管

理实践和特种肥料产品等。 

预计2021/22至2025/26阶段全球肥料需求将缓

慢增长 

预计2021/22至2025/26阶段，全球肥料需求的年

增长率将依然保持在1%左右，在这一期间的最后

三年内，增长趋势则略有下降。预计K2O的增长

率略高于P2O5和N。这些预期转化为2021/22至
2025/26 年间 800 万吨的养分增量。预计到

2025/26年，全球肥料消费量将达到2.08亿吨。 

预计拉丁美洲将是中期内全球增长的主要贡献力

量，但非洲将是增长最快的市场。 

IFA最新的中期肥料需求预测明显高于2021年5月
份Covid-19疫情早期阶段时的预期。然而，两个

版本中2023/24年和2024/25年的年度增长率仍然

是相似的(每年增长1%)。 

全球无机肥料需求 

(百万吨 养分) 
 N P2O5 K2O 总计 
2018/19 104.1 45.5 37.5 187.1 
2019/20 (e) 105.7 46.3 36.3 188.3 
2020/21 (f) 110.0 49.6 38.5 198.2 
   变化 +4.1% +7.0% +6.2% +5.2% 
2021/22 (f) 110.8 50.0 39.1 199.9 
   变化 +0.7% +0.8% +1.5% +0.9% 
2025/26 (f) 114.5 52.5 41.2 208.3 
年复合增长率* +1.2% +1.8% +1.6% +1.4% 
(e)估计 
(f) 预测 
(*) 相对于 2018/19 至 2020/21 阶段平均值的年复合增

长率 
 

不确定性 

IFA 的基线预测受到一系列不确定因素的影响，特

别是：世界经济和地区政治背景变化；气候引发的

作物短缺；农产品价格变化以及肥料价格相对于作

物价格的变化；生物能源指令和肥料补贴机制的变

化；以及改善养分管理效能、严格控制和/或对肥料

消费征税以及增加有机养分资源循环等。 

肥料供应 

2020年肥料供应超出预期，产量创了纪录 

尽管Covid-19疫情引发了全球大范围的破坏，但

2020年肥料供应是富有弹性的。 

2020年，对应于旺盛的肥料需求，主要营养元素

的产量同比增长。这足以抵消工业需求下降，因

Covid-19疫情导致经济放缓而引发的。由于各国

政府在全国封锁期间将肥料列为必需品，2020年
全年肥料供应链基本上能够持续正常运转。 

Covid-19疫情初期阶段肥料供应受影响最大的是

中国的磷酸盐工业。湖北省占中国磷酸产能的

25%，总计530万吨，2020年初是疫情的中心。 

这导致了2020年第一季度中国市场的供应中断和

物流限制，但影响相对短暂。据估计，2020年中

国总产量仅略低于2019年。 

地缘政治事件和贸易保护干扰集中于磷酸盐和钾

盐行业 

2015至2020年间，氮素产品是受地缘政治紧张局

势和贸易壁垒影响最大的肥料市场。这是氮素生

产的广泛性、市场规模和能源作为主要原料地位

的综合体现。  

然而，在过去的12个月里，氮素市场上与贸易有

关的事件较少，而磷酸盐和钾盐市场的受干扰程

度更高。由于供应集中度高于氮素市场，这两个

行业受单一事件的影响更大。  

2020年6月，美国生产商美盛公司就从俄罗斯和

摩洛哥进口磷酸盐一事向美国相关部门递交了申

诉书。2021年3月时，美国国际贸易委员会确认

征收反补贴税，但在整个2020年下半年，这种影
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响已经显现，基于调查结果预期，对美进口将下

降。2021年年中，OCP公司正式对征收关税的决

定提起上诉。  

2021年6月，欧盟同意对白俄罗斯经济的特定部

门实施制裁，即石油、烟草和钾盐。2019年，白

俄罗斯是第三大钾盐生产国，氯化钾(MOP)总量

接近1200万吨，占全球产量的18%。在贸易市场

，2019年白俄罗斯是第二大钾盐出口国，向海外

市场交付了1030万吨MOP，占全球贸易的21%。  

在氮素市场，CF Industries公司2021年6月宣布，

已向美国相关部门提交申诉书，调查从俄罗斯和

特立尼达进口到美国的UAN产品。  

2020年原材料价格暴跌，然后2021年上半年加

入到更广泛的大宗商品涨价浪潮中 

由Covid-19疫情导致的全球经济活力崩溃所引发，

2020年天然气价格低于上年。此后，价格开始回

升，并加入了2021年上半年发生的大宗商品市场

更广泛的反弹浪潮之中。世界银行2021年5月的

能源预测表明，天然气价格预计将保持坚挺，但

未来五年内不会恢复到2018年的近期高点水平。  

2019年，在Covid-19疫情大流行之前，合成氨和

硫磺市场已经进入价格疲软期。由于需求疲软和

能源市场的风险敞口，2020年的大部分时间里，

价格一直处于低位。因此，相对于全年保持强劲

的磷肥成品价格，磷肥生产商仍然能够负担得起

合成氨和硫磺原料。最近，这两种原材料的价格

都已迅速上涨，特别是合成氨，2021年上半年价

格上涨了一倍多。  

随着非肥料使用机遇的发展，绿色合成氨项目活

动加速 

去年宣布的绿色合成氨项目数量显著增加。计划

项目的规划产能也比以前的试点项目要大，这反

映了技术的进步。  

在现有的合成氨生产商中，已有数个宣布在现有

装置上开展新的试验项目，以及整个装置的长期

脱碳计划。目前并不生产合成氨的一些公司也在

开发绿色合成氨项目，其中一些项目符合政府的

目标，将绿色氢作为未来能源转型的一部分。  

氮素展望 

2020年全球供应强于预期，但贸易市场出现分化 

2020年，全球合成氨产量增加了290万吨，总供

应量达到了1.85亿吨。这一数字高于Covid-19疫
情初期的最初预期。肥料需求强于预期，抵消了

工业需求下降的影响，后者受到2020年经济放缓

的显著影响。  

2020-2025年间IFA的产能预测包括有20个以上

的氮素项目，合计1400万吨N 

合计下来，IFA的预测中包括有20多个氮素项目，

总量近1400万吨N。有三个氮素项目活动的中心

：俄罗斯、尼日利亚和印度。因这些项目，俄罗

斯和尼日利亚很可能会增加尿素出口，与此相反

地，印度政府出资投资新建产能旨在减少该国的

进口需求。  

2015到2020阶段，全球合成氨产能增加了600万
吨。这包括1600万吨的新产能，抵消了中国、拉

丁美洲和欧洲1000万吨的关闭产能。未来五年，

预计将投产1600万吨新产能，除中国以外，目前

预计没有关闭工厂。  

磷酸盐展望 

因美国关税调查导致贸易路线改变，2020年产量

持平 

2020 年，全球磷矿石产量达到 2.07 亿吨，比

2019 年减少约 20 万吨。2020 年，磷酸产量同比

略高，总计约 8700 万吨。由于一些市场的产量

损失被其他市场的增长弥补，2020 年全球 DAP、
MAP 和 TSP 的产量略有下降。 

预计接下来五年内，磷酸产能将增加360万吨

P2O5 

预计 2021 至 2025 年间的大部分磷酸扩张位于非

洲和东欧中亚地区。非洲磷酸盐扩张将主要集中

在预测末期，预计大部分在 2023 年及之后投产。

未来 2-3 年内，产能扩张仅限于东欧中亚、突尼

斯和巴西。  
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在中国，预计有几家新工厂要投产，但将被关停

部分抵消。预计未来五年，中国将投产 130 万吨

P2O5 磷酸产能，被关闭的 51 万吨 P2O5 所部分抵

消。  

在 2015-2020 年间，全球磷酸产能增加了 230 万

吨 P2O5。其中包括非洲、西亚和东欧中亚 500 万

吨 P2O5 新产能, 被北美和东亚的关闭所部分抵消。 

未来五年，预计将有更多产能投产，总计 360 万

吨 P2O5，这是几个地区扩张的结果，但主要集中

在非洲和东亚。  

钾盐展望 

因 2020 年强劲的负担能力，供应和贸易增长到

创纪录水平 

IFA 估计 2020 年全球钾盐产量超过了 7000 万吨，

较 2019 年增长 6%。不同于氮素和磷酸盐市场，

产量增长主要集中在主产区。  

强劲的全球需求加上钾盐生产的固有属性也导致

了 2020 年创纪录的贸易量。全球 MOP 贸易量从

2019 年的 4900 万吨增长到 2020 年的 5600 万吨

以上。在经历了充满挑战性的 2019 年之后(贸易

有所下降)，美国、巴西、印度和中国需求改善带

动了 MOP 贸易的增长。钾盐仍然是贸易风险最大

的市场，2020 年全球 80%的消费是由进口来满足

的。  

全球产能将增长 460 万吨 K2O，产能扩张集中在

东欧中亚 

俄罗斯和白俄罗斯有新矿投产，东欧中亚地区在

2020 年钾盐产能增长中处于主导地位。2020 年

这些国家带来了 230 万吨新产能，使地区产能由

2019 年的 1880 万吨 K2O 扩大到 2020 年的 2110
万吨 K2O。  

随着加拿大、以色列和中国的扩能，这些其他地

区新增 45 万吨产能。因 Covid-19 疫情影响，这

些扩能工程略有延期，全球钾盐产能达到 6230
万吨 K2O。 

在 IFA 的产能预测中，俄罗斯的项目数量最多，

预计从 2023 年开始该国有三个项目将要投产。

随着 2021 年澳大利亚两个项目的预期投产，硫

酸钾扩能继续取得进展。上述这些项目再加上较

小的扩建工程预计将使 2021 至 2025 年间一次钾

盐产能增加 460 万吨 K2O。  

 

 



 

IFA Strategic Forum, Dubai, 26-28 November 2016 
“Short-Term Fertilizer Outlook 2016-2017” P. Heffer and M. Prud’homme, IFA 

6 

 


