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Prefacio

Este documento es una actualizacion de la publicacion de la FAO Estrategias en
Materia de Fertilizantes publicada en 1987. En algunos paises en desarrollo el
crecimiento de la poblacion esta ocurriendo a una velocidad mayor que la
produccion agricola. Este tema es discutido en la publicacion de la FAO
Agricultura Mundial, Hacia 2010.

Es sabido que los fertilizantes son un insumo poderoso para fortalecer la
productividad agricola. Sin duda, una tercera parte del incremento de la
produccién de cereales en todo el mundo y un 50 % del incremento en la
produccion de granos de la India han sido atribuidos a factores relacionados con
los fertilizantes.

Sin embargo, el uso de los fertilizantes no es un fin en si mismo, sino que es
un medio de incrementar la produccion de alimentos. Un incremento de la
produccion y disponibilidad de alimentos puede a su vez ser entendido como un
objetivo del sector agricola en el contexto de su contribucion a objetivos
macroeconémicos mas amplios de la sociedad.

El ambiente en el sector de los fertilizantes ha cambiado considerablemente
en la década de 1990 con la aparicion de los programas de ajuste estructural a
largo plazo. Para desarrollar una estrategia al efecto, es necesario, primeramente,
establecer los objetivos. Si bien el objetivo especifico podra variar de pais a
pais, debe ser realista, o sea alcanzable. Para saber si es alcanzable, primeramente
es necesario analizar la situacion actual de modo de identificar qué es satisfactorio
y qué no lo es; entender los factores y limitaciones involucrados, sus
interrelaciones y las formas y los efectos de las intervenciones sobre los mismos.
Segun estos conocimientos como punto de partida, sera posible establecer un
conjunto de objetivos validos y determinar una estrategia efectiva para
alcanzarlos.



Los dos primeros capitulos de este documento estan dedicados a este topico
y a la importancia del sector de los fertilizantes minerales. Estos capitulos
proporcionan guias en el ambito nacional de modo de permitir el desarrollo de
una estrategia de fertilizantes siguiendo los enfoques recomendados. El orden
economico y el papel aceptado que juegan los gobiernos ha cambiado
dramaticamente desde la primera edicion de este documento, hace alrededor de
una década.

Eltercer capitulo se refiere al tema de los fertilizantes en el desarrollo de la
agricultura. El problema radica sobre todo en la distribucion de la produccion
agricola y en la incapacidad econémica de un segmento de la poblacion para
satisfacer sus requerimientos basicos. En el Africa subsahariana el nimero de
personas sub-alimentadas se ha duplicado en los tltimos 30 afios con el deterioro
de las condiciones del suelo y la caida de la produccion de alimentos por persona,
por lo que su numero esta en aumento.

Los dos capitulos siguientes del documento estan relacionados con la
estructura de la industria de fertilizantes. No hay escasez de fertilizantes en el
mundo. Durante los ultimos 40 afios ha habido periodos en que el mercado de
los fertilizantes era mas rigido, debido sobre todo a factores externos al sector
agricola, pero esas tensiones han sido de corta duracion al desarrollarse nuevas
posibilidades en respuesta a las aparentes oportunidades para inversiones y/o la
preocupacion acerca de la seguridad alimentaria y/o el deseo de utilizar los
recursos nacionales. La produccion de los materiales fertilizantes basicos esta
progresivamente tendiendo a las regiones con los abastecimientos mas baratos y
abundantes de materias primas. Los recursos naturales requeridos para la
manufactura de fertilizantes son suficientes para las proximas centurias, si bien
a un costo mayor. Esto no es, por supuesto, una razon para usar estos materiales
en forma ineficaz ya que, por lo menos en el caso del fosfato y del potasio, el
recurso no es renovable.

Las pérdidas y los desperdicios son, por lo tanto, el sujeto de los dos
capitulos siguientes. Una fabrica moderna de fertilizantes es altamente eficiente
y su impacto negativo en el ambiente es insignificante. Este topico es tratado en
otras publicaciones. En realidad, es después que el fertilizante deja la fabrica
que comienzan las ineficacias.

El capitulo siguiente -y el mas largo- trata de muchos temas involucrados
en la distribucion eficiente y comercializacion de los fertilizantes, un sector
muy descuidado en los paises en desarrollo.



El capitulo 7 se refiere a la eficiencia del uso de los fertilizantes en la
agricultura. En muchos paises en desarrollo la eficiencia de la absorcion de los
nutrientes por los cultivos es muy baja, debida sobre todo a técnicas inadecuadas.
La importancia del impacto negativo sobre el ambiente de estas practicas erroneas
es discutible, pero sin embargo, es innegable el costo econdomico, tanto en lo
que hace al desperdicio de los fertilizantes como al ingreso perdido. La
investigacion identifica las técnicas de fertilizacion mas apropiadas y las
actividades de extension las comunican a los agricultores. En los ultimos afios
ha habido una considerable reduccion de los servicios de investigacion y
extension agricola a la cual los gobiernos han reducido su apoyo.

El ultimo capitulo promueve la necesidad para la coordinacion de las
politicas y un esfuerzo combinado de parte de aquellos que estan involucrados
en proveer suficientes alimentos, poniendo estos a disponibilidad de todos y
mejorando la condicidn de los sectores mas empobrecidos, dentro del contexto
de la agricultura sostenible. Los fertilizantes minerales juegan un papel importante
en este proceso y la cooperacion de la industria de los fertilizantes en lo que
respecta a los principios expuestos en este documento seran particularmente
apreciados.
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Capitulo 1
Introduccion

El principal objetivo politico de los gobiernos es elevar el estandar general de
vida de la poblacion, otros objetivos secundarios, especialmente en los paises
en desarrollo podria ser el mantenimiento o el aumento de la seguridad alimentaria
y la disponibilidad de materias primas para la agroindustria, la proteccion del
ambiente y de los ecosistemas fragiles, la cantidad y la calidad de los alimentos
producidos. ;Qué han hecho los paises en desarrollo en las ultimas décadas,

sobre todo en lo que respecta
al estandar general de viday a Tabla 1. Produccion de cereales per caput, en

la seguridad alimentaria? paises seleccionados de Asia

Pais PBI' Todos los cereales
En ambos campos, los (kg/per caput)
resultados generales han sido $EE.UU./ 1970 1998 %
a menudo insuficientes. per caput
Algunos paises han hecho Bangladesh 360 247 239 -3
progresos, pero muchos, sobre Camboya 300 569 285 -50
todo en el Africa subsahariana, China 860 249 342 37
no han progresado o, peor aln, India 370 206 225 9
han retrocedido. Indonesia 1100 180 280 56
Malasia 4530 156 111 -29
El crecimiento de la | \anmar <785 209 401 34
poblaci(')n ha a menudo Nepal 220 312 253 -19
sobrepasado un magro | pakistan 500 134 186 39
crecimiento econéomico y de Filipinas 1200 196 216 10
produccion de alimentos. En Sri Lanka 800 132 139 5
muchos paises ha habido un Tailandia 2 740 420 391 -7
pequefio mejoramiento per Viet Nam 310 255 326 28
c.aput, y en mu(.:hos ' Atlas Metodolégico del Banco Mundial, 1997
simplemente no lo ha habido y




2 Introduccion

de hecho muchos paises estan en una situacion de estancamiento. Por ejemplo,
las dos naciones mas pobladas de la tierra, India y China, tuvieron un PBI per
caput en 1997 de 370 y 860 ddlares EE.UU., respectivamente. Entre 1970 y
1997 la produccion total de cereales se incremento6 en 98 % en la India y en 124
% en la China, pero la produccion per caput solo en 14 % en la Indiay 37 % en
China. El crecimiento de la produccion de arroz, el alimento basico para la
mayor parte de la poblacion menos habiente, fue menor en ambos paises y la
cantidad disponible per caput esta todavia por debajo de 210 kg. El PBI en
Malasia y Tailandia fue de 4 530 y 2 740 dolares EE.UU. respectivamente y en
Indonesia de 1 100 délares EE.UU. Indonesia también sobresale por la
produccion de cereales per caput en el periodo 1970/93 con un aumento del 59
% a 286 kg. Mientras que la produccion en Bangladesh, Camboya, Malasia,
Nepal y Tailandia declind, esta se increment6 marginalmente en India, Filipinas
y Sri Lanka y entre 28 y 56 % en China, Indonesia, Myanmar, Pakistan y Viet
Nam.

En el Africa subsahariana el PBI per caput, excluyendo Sudafrica, es de

308 dolares EE.UU. Como en el caso de Asia, sobresalen los paises con una

poblacion pequeiia tales como Botswana (3 260 dolares EE.UU.), Gabon (4 230

dolares EE.UU.), Namibia (2 000 ddlares EE.UU.) y Swazilandia (1 440 dolares

EE.UU.). De cualquier manera, para muchos de los otros paises, el ingreso per

caput permanece por debajo de los niveles de subsistencia; sin embargo, lo que

es mas alarmante es tal vez que el crecimiento del sector agricola y sus resultados
permanecieron estancados en las tres lltimas décadas, con un promedio de menos
del 2 % mientras que la poblacion continua creciendo al 3 %. La produccion de
cereales per caput que tenia un promedio de 147 kg en el periodo 1961/65 llegd

a solo 125 kg en 1997. Las lecciones aprendidas en estas ultimas décadas son

las siguientes:

+ rigida planificacién centralizada con énfasis en la substituciéon de
importaciones y en la industria pesada en lugar de la agricultura; para muchos
paises en desarrollo el énfasis deberia ser puesto en el otro sentido, dirigido
a la agricultura y al desarrollo rural;

+ lapropiedad estatal o la colectivizacion de la tierra unida a las fincas agricolas
estatales; esta idea fue probada anteriormente en Rusia y Europa Oriental y
en cierto numero de paises en desarrollo con resultados desastrosos: conduce
a baja productividad, a un desperdicio de los recursos, a la degradacion del
suelo y, en ultimo grado, al colapso de la economia rural,;

« favorecimiento de la poblacion urbana elitista al volcar los términos
comerciales contra la agricultura: precios bajos administrados para los
productos agricolas - maiz, arroz, trigo - comparados con los altos precios
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administrados para los insumos agricolas -semillas, fertilizantes, pesticidas;
la consecuente falta de ganancias en la agricultura lleva a una baja produccion
la cual es asi apoyada por una compleja red de subsidios, ambos directos o
escondidos. Estos son en general ineficaz y, en ultimo grado, insostenibles;
* unagravio de los términos comerciales contra la agricultura por una alta tasa
artificial de intercambio y por la tasacion de las exportaciones agricolas;
» presion sobre el sector privado para favorecer la propiedad estatal.

Durante el periodo 1950-1970 muchos paises en desarrollo intentaron seguir
algunas de estas politicas con resultados variables. Los paises de Asia en especial,
se beneficiaron de una importante Revolucion Verde basada en el desarrollo
exitoso de nuevas variedades de alto rendimiento de arroz. Los beneficios de la
Revolucion Verde raramente fueron totalmente aprovechados a causa del rigido
marco de planificacion y de inversiones. Las reformas fueron dificiles de
introducir y en la década de 1970 era claro que todo el proceso estaba sufriendo
de fatiga econdmica con escaso €xito en el combate de la pobreza. A través de
todo el periodo, una medida clara de la insatisfaccion del sector rural fue la
continua migracion de la poblacion rural que la obligd a ganarse la vida en la
periferia de ciudades ya abrumadas.

En la década de 1980 las politicas de muchos paises estaban yendo a una
disminucion de las ganancias: las tasas de cambio sobrevaluadas no podian ser
mantenidas; hubo una acumulaciéon de deudas inmanejables, una exageracion
en los altos intereses y tasas rapidas de inflacion. Una presién aun mayor provino
del segundo aumento del precio del petroleo y en muchos casos las instituciones
internacionales proporcionaron asistencia de emergencia y prepararon programas
a largo plazo de ajustes estructurales. A partir de las lecciones de los paises con
mayor economia de mercado en el este de Asia, esos programas buscaron
substituir las politicas previas por soluciones dirigidas por los mercados, en las
cuales el sector privado jugd un papel principal.

Al comenzar el afio 1980, las instituciones financieras proporcionaron
créditos rapidos para politicas basadas en Préstamos para Ajuste Estructural, de
modo de ayudar a los paises con problemas de balance de pagos a corto plazo.
El Banco Mundial también inicié en 1985, los Préstamos de Ajuste Sectorial,
incluyendo Préstamos de Ajuste para el Sector Agricola. Hacia 1993, estos
préstamos de ajustes sectoriales habian llegado a 222 mil millones de dolares
EE.UU., o cerca del 26 % del total de los préstamos del Banco Mundial. Los
préstamos fueron proporcionados a fin de que los gobiernos iniciaran
macroreformas politicas que, normalmente, involucraban la devaluacion de la
moneda, la reforma del sector publico a través de la liberalizacion de los mercados
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y la privatizacion y la reforma de la politica comercial. Los paises que adoptaron
los Préstamos de Ajuste para el Sector Agricola, especialmente entre 1985 y
1991, sumaron cerca del 12 % de los préstamos totales del Banco Mundial.

También se llevaron a cabo otras reformas econdmicas. A principios de
1990, se habian organizado 16 grupos comerciales y econdmicos en Africa,
Asia, América Latina y Medio Oriente; mas de 60 paises bajaron unilateralmente
sus tarifas de importacion ganando asi accesos a los mercados de los paises
desarrollados. Otra discusion a largo plazo culminé con el Acuerdo Agricola de
la Ronda Uruguay, que fue firmado en 1994. Este Acuerdo lleva a una reduccion
general de las tarifas de los productos tropicales de cerca del 43 %, una reduccion
de las medidas domésticas de apoyo a la produccion en los paises desarrollados
y en desarrollo y una reduccion de los subsidios a las exportaciones.

Recuadro 1. Efecto de las politicas de ajuste estructural en Africa

Desde 1980 a 1990 inclusive, 33 paises de Africa adoptaron los Préstamos
de Ajuste Estructural y los Préstamos de Ajustes del Sector Agricola. De
estos Ultimos, el 95 % incluia condiciones relacionadas con la reforma de
los precios de mercado y los subsidios y el 85 % requeria reformas de las
organizaciones gubernamentales y paraestatales. Todos los Préstamos
de Ajuste Estructural excepto dos de ellos, tenian condiciones adecuadas
para la agricultura. El 85 % tenia condiciones relacionadas con los precios
de mercado y los subsidios y el 90 % tenia condiciones para la reforma del
sector estatal, sobre todo respecto a la agricultura paraestatal. Las
principales medidas politicas fueron:

* devaluacion y cambios en la asignacion de divisas;
* reduccion o supresion de los subsidios sobre los insumos;
* remocion de las distorsiones de precios para la produccion agricola;

e cambios en el sistema de precios de los insumos - liberalizacién de
precios;

e liberalizacién de la distribucién de los insumos -supresion de los
monopolios de estado;

* retiro del gobierno o de las empresas paraestatales de la distribucion de
insumos;

* reduccion de la participacion del gobierno en la produccién de insumos;
» reforma del sistema de crédito y cambios de las tasas de interés;
¢ reduccion de las tasas de importacion y de las tasas sobre los insumos.




Estrategias en Materia de Fertilizantes 5

Los cambios son, por lo tanto, profundos y han algunas sefiales positivas de
desarrollo. El Banco Mundial informé en 1996 que los ahorros y las inversiones
se habian incrementado, la inflacién habia disminuido, las tasas de cambio habian
sido estabilizadas y los déficit fiscales eran mas reducidos con tasas reales de
interés. Un informe del Fondo Monetario Internacional de 1997 concluia que
los paises que se alinean con las fuerzas de la globalizacion y adoptan las
reformas necesarias para ello, liberalizando los mercados y siguiendo las
politicas indicadas por la demanda, es probable que se coloquen en una situacion
de convergencia con las economias avanzadas, siguiendo el ejemplo exitoso de
las nuevas economias asiaticas industrializadas.

La asistencia total externa para la agricultura de los paises en desarrollo
declind de cerca de 18 mil millones de dolares EE.UU. por afio a fin de la
década de 1980 a cerca de 10 mil millones de dolares EE.UU. por afio en 1995
(ambos en délares EE.UU. de 1990). Las principales explicaciones ofrecidas
son: satisfaccion general acerca de la situacion alimentaria mundial, resultados
desfavorables de los programas anteriores de asistencia, mayor atencion dirigida
a los proyectos ambientales, proyectos de alivio de la pobreza no relacionados
con la produccion agricola y competencia de otras necesidades tales como la
mejora de las operaciones del gobierno, asistencia humanitaria y a los refugiados.

Dentro del marco del nuevo orden econdémico y la declinacion de la ayuda
internacional, ;cudl es el papel de los gobiernos? Mientras que un nuevo principio
podria ser el de hacer menos pero mejor, los gobiernos deben efectivamente
manejar el proceso de transformacion por si mismos. En el sector agricola y de
los fertilizantes en particular, hay un papel importante para los gobiernos en el
establecimiento del marco en el cual el sector privado y otros pueden operar
efectivamente. Esta publicacion intenta proporcionar directivas para establecer
prioridades y politicas para el sub-sector de los fertilizantes en apoyo de la
produccion de alimentos.
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Capitulo 2
El papel de los gobiernos en el nuevo orden
econdémico

Antes de discutir en detalle el papel de los gobiernos, especialmente la forma en
que este afecta al sub-sector de los fertilizantes, es necesario considerar que
significa elevar el estandar general de vida. Los puntos principales son:

la produccion total de bienes y servicios -resultados- se debe incrementar
mas rapidamente que el aumento de la poblacion. Este concepto incluye
resultados de mas dificil medicion como la salud general de la poblacion,
los niveles de alfabetismo, la educacion y los mejoramientos en el sistema
vial y en las comunicaciones';

también se cree que algiin grado de redistribucion del ingreso sea una
caracteristica esencial aun cuando esta puede reducir la tasa de ahorros en la
economia;

es necesaria la acumulacion de capital; esto significa reducir algun consumo
en forma inmediata para un incremento permanente a largo plazo, o sea la
movilizacién de los ahorros seguida por inversiones productivas;

la agricultura tiene que jugar un papel fundamental; en muchos paises en
desarrollo la mayoria de las personas estdn empleadas en el sector agricola,
por lo que mejorando el resultado de la produccion per caput de este sector
se llegara rapidamente al objetivo principal;

! Otros resultados de mas dificil medicion que tienen un efecto negativo son la
contaminacion, la erosion y la salinizacion del suelo; algunos de estos resultados
pueden reducir el potencial de la economia. El dafio a la capa superficial del
suelo o su pérdida es particularmente costosa porque en casi todos los casos es
irreversible.
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Tabla 2. Indicadores de resultados - paises en desarrollo seleccionados

Paises PBI/ Crecimiento Crecimiento  Mortalidad Rendimiento
per caput del PBI  poblacion infantil por cereales
per caput 1965-97 1000 (t/ha)
1965-97 nacidos vivos
$EE.UU.* % % 1980 1996
Ameérica Latina 3940 1,3 2,1 32 1,8 2,6
Brasil 4790 2,3 2,1 34 1,5 2,4
Argentina 8 950 0,3 1,5 22 2,2 3,0
Chile 4 820 1,7 1,7 1 2,1 4,4
México 3700 1,5 2,4 31 2,2 2,6
Venezuela 3480 -0,9 2,9 21 1,9 3,1
Peru 2610 -0,4 2,4 40 1,9 2,7
Bolivia 970 nd 2,3 66 1,2 1,7
Africa subsahariana 510 -0,2 2,8 91 1,1 1,0
Nigeria 280 0 2,9 77 1,3 1,2
Etiopia 110 -0,5 2,7 107 nd 1,2
Ghana 390 -0,9 2,6 66 0,8 1,4
Kenya 340 1,3 3,4 74 1,4 1,6
Tanzania 210 nd 3,1 85 1,1 1,3
Uganda 330 nd 2,9 99 1,6 1,3
Malawi 210 0,5 3,0 133 1,2 1,2
Zambia 370 -2,0 3,0 113 1,7 1,6
Zimbabwe 720 0,5 2,9 69 1,4 1,1
Asia del Sur 380 2,3 2,2 77 1,4 2,2
India 370 2,3 2,1 71 1,3 2,2
Pakistan 500 2,7 2,8 95 1,6 2,0
Bangladesh 360 1,4 2,3 75 1,9 2,7
Asia del Este 970 5,4 1,8 37 2,8 42
China 860 6,8 1,7 32 3,0 4,8
Tailandia 2740 5,1 2,1 33 1,9 24
Indonesia 1110 4.8 2,0 47 2,8 4,0
Filipinas 1200 0,9 2,6 35 1,6 24
Malasia 4 530 4.1 2,6 11 2,8 3,0
Viet Nam 310 nd 2,2 29 2,0 3,7
* Atlas metodoldgico.
Fuente: World Bank Development Indicators, Banco Mundial, 1999.
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+ amedida que avanza el crecimiento econdmico se necesitan menos personas
en la agricultura y se mueven a otros empleos en las ciudades;

+ laagricultura debe proporcionar gran parte del capital para el desarrollo de
otros sectores de la economia. Una agricultura saludable estara en una mejor
posicion para ello, por medio de los ahorros depositados en los bancos, de
un sistema de tasacion correcto y de la provision de capital humano.

La Tabla 2 presenta indicadores clave de comportamiento econdmico y agricola
en América Latina, Africa subsahariana, Asia del Sur y Asia del Este y algunos
paises clave en cada region.

En la columna del PBI/per caput la mayor disparidad se encuentra entre los
paises de ingreso medio alto, predominantemente en América Latina, y en los
paises con bajos ingresos per caput del Africa subsahariana y Asia del Sur. Los
paises del Africa subsahariana también son caracterizados por bajo crecimiento
del PBI/per caput, altas tasas de mortalidad infantil y ningun aumento del
rendimiento de los cereales entre 1980y 1996. Los rendimientos de los cereales
han crecido moderadamente en América Latina y Asia. Los rendimientos de
cereales en Asia, sobre todo en China, Indonesia y Viet Nam han sido mejores,
aumentando desde un promedio de 2,8 t/ha en 1980 a 4,2 t/ha en 1996. Estos
rendimientos medios pueden ser comparados con algunos de altos rendimientos
de otros paises bajo condiciones climaticas similares como Egipto (6,4 t/ha),
Jap6n (6,1 t/ha), Corea del Sur (6,3 t/ha) y Puerto Rico (6,8 t/ha).

¢ QUE ESTUVO EQUIVOCADO?

A principios de las décadas de 1950 y 1960 un enfoque de la planificacion
estatal e intervencionista en la economia eran un hecho comtin en muchos paises
europeos y en los paises recién independizados de Africa y Asia los cuales
rdpidamente adoptaron esas ideas. Muchos gobiernos fueron motivados a
intervenir en el sector agricola debido a una falta de confianza en los mecanismos
del mercado y las preocupaciones acerca de los altos margenes en el
procesamiento y distribucion o en los bajos niveles de autosuficiencia alimentaria.
Sin embargo, estas politicas intervencionistas a menudo tenian un efecto
continuado, por ejemplo, cuando una politica de control de precios no daba los
resultados esperados la respuesta intervencionista no era la de abandonar esa
tesitura sino la de extenderse a otros campos de modo que gradualmente toda la
economia era convertida a un régimen dirigido. La planificacion estatal y la
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colectivizacion siempre fallaron en la coordinacion de las actividades individuales
asi como en el mercado competitivo, aun cuando este también es imperfecto.

El desarrollo econdmico en ese momento fue asociado con la
industrializacion sostenida por un cierto grado de proteccion -con el argumento
de una industria naciente- a través de la sobrevaluacion de las tasas de cambio y
las restricciones en la importacion de manufacturas. Estas politicas a menudo
penalizaron a los agricultores, redujeron las exportaciones agricolas e
incrementaron las importaciones de alimentos. Como consecuencia, fueron
disefiadas medidas de compensacion tales como subsidios a los fertilizantes, al
crédito y a la irrigacion, pero, por supuesto, estos subsidios eran costosos y a
menudo beneficiaban a los agricultores mas poderosos y no a aquellos mas
necesitados. La financiacion de los subsidios requeria mayores tasas y mas
créditos externos que continuaron a incrementar una ya sobrevaluada tasa de
cambio. Aunque esos subsidios aumentaron el uso de los fertilizantes, su costo
era muy alto. En muchos paises los subsidios llegaron a ser el 50 % de su precio
(Knudsen et al.). Durante la década de 1980 el subsidio directo, como proporcion
del presupuesto agricola del gobierno lleg6 a 29 % en Zambia, 32 % en Nigeria,
80 % en Turquia y 8 % en Colombia. De acuerdo a las ultimas estimaciones el
subsidio directo anual en la India fue de 1,5-2 mil millones de dolares EE.UU.
para la mayor parte de la década de 1990. Los defensores de esta posicion citaban
los mucho mayores subsidios de que disfrutaba el sector agricola en muchos
paises desarrollados.

Otro aspecto del enfoque intervencionista que afectd a algunos paises
fue la colectivizacion o propiedad estatal de la tierra. A menudo no se aprecio
que la tierra es extremadamente variable: su ubicacion, el tipo de suelo, la cantidad
de materia organica, la pendiente, la napa freatica, el clima y el microclima
local. La tierra requiere un conocimiento especial, profundo y la capacidad de
tomar riesgos por parte del agricultor para evaluar cuales son el mejor cultivo y
el mejor sistema, basado normalmente en una gran experiencia.

En razon de la gran adopcion de la planificacion estatal en los paises en
desarrollo también existe una preferencia general por la propiedad estatal y por
el manejo de las fabricas de fertilizantes, su importacion y distribucion. La
manufactura de fertilizantes requiere fuertes inversiones de capital y la
distribucion de fertilizantes absorbe considerables recursos financieros durante
un largo periodo, costos que muchas veces van mas alld de la capacidad de
mercados financieros emergentes.

En muchos paises las llamadas empresas paraestatales, usualmente
organizadas como compaiiias del gobierno, fueron la entidad preferida para los
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Recuadro 2. Distorsiones de los precios

Los paises en los cuales los precios al productor han estado severamente
deprimidos se han encontrado frente a una producciéon en disminucion.
Por ejemplo, a principios de la década de 1960, la exportacion de té de Sri
Lanka era un tercio de las exportaciones mundiales, mientras que la cuota
de mercado de Kenya era de menos del 3 %. Durante las décadas
siguientes, sin embargo, Sri Lanka puso tasas severas en el sector del té:
las tasas aumentaron en promedio en un 50 % a mediados de la década
de 1970 y en mas del 35 % a fines de la década de 1970 y principios de
1980. La tasacion en Kenya fue mas razonable: en 1985 las tasas estaban
descendiendo, basadas en el precio mundial, a un maximo del 15 %. A
principios de la década de 1980, la cuota de mercado mundial de Sri Lanka
habia caido a 19 % mientras que la de Kenya se habia triplicado a mas del
9 %.

Se deben mencionar algunas distorsiones comunes de los precios, una de
las cuales se aplica a menudo a los granos alimenticios para mantener los
precios a un nivel constante durante todo el afio, sin relacion con la
proximidad de la cosecha o del estado de las existencias. Esto tiende a
desanimar el sector privado a mantener existencias, ya que normalmente
los precios deben aumentar cuando se comparan los precios
inmediatamente después de la cosecha con agquellos inmediatamente antes
de la cosecha siguiente, a fin de cubrir los costos de las existencias
acumuladas. Esto lleva a que se encuentre una escasez cronica de lugares
de almacenamiento en muchos paises en desarrollo, dejando su
responsabilidad al sector paraestatal.

La otra politica de precios comunmente aplicada a las exportaciones y a
los cultivos alimenticios requiere que los productores sean pagados el
mismo precio en todo el territorio. Esto implica el subsidio en areas remotas
financiados por los consumidores cercanos a los centros de consumo o de
embarque. En Tanzania, la politica de precios uniformes aplicada en el
maiz gener6 pérdidas de varios millones de chelines para la Compania
Nacional de Molienda por cada tonelada transportada de las zonas remotas
del sur donde habia sobreproduccion de maiz (Knudsen et al. 1990). Los
costos también han sido altos en Zambia, sobre todo los de la produccion
prevista y los subsidios del gobierno (Kydd, 1989).
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negocios y a menudo tenian derechos monopolisticos. Las dificultades de manejo
inherentes afectaron a las compaiiias paraestatales (Hopcraft, 1987). La falta de
la fuerte motivacion de las ganancias llevo a que estas compaiiias no tuvieran
flexibilidad operativa. Ademas no son inducidas a adaptarse rapidamente a las
circunstancias cambiantes del mercado. En Zimbabwe, Kenya y Malawi, en 1986,
por ejemplo, los precios oficiales del maiz fueron mantenidos constantes a pesar
de grandes volumenes en exceso y a pérdidas presupuestarias que deberian haber
bajado los precios. Del mismo modo, otros paises como Etiopia, mantuvieron
precios oficiales a bajos niveles aun en tiempos de escasez. Las compaiiias
paraestatales a menudo crearon enormes distorsiones en los incentivos y fueron
casi siempre un drenaje para los fondos del presupuesto del gobierno. Knudsen
et al. mostraron que esas pérdidas, como porcentaje de los gastos corrientes, en
1980 variaron entre un maximo del 12,4 % en Tanzania y 10,5 % en China hasta
4 % en Zambiay 5,6 % en Zimbabwe y un minimo del 1,5 % en Senegal y 0,3 %
en Niger.

Los gobiernos a menudo han intentado controlar los precios internos de los
productos agricolas comercializables de modo de llegar a la estabilidad de
precios. Esto casi siempre requiere medidas comerciales restrictivas con respecto
al mundo exterior. Las compafiias paraestatales han tenido autoridad exclusiva
para importar y exportar productos y muchos gobiernos han recurrido a una
variedad de controles internacionales directos que tendieron a poner a los
agricultores en una posicion desventajosa. Los sub-sectores agricolas mas
vigorosos son aquellos en los cuales el papel de los gobiernos no tiene ninguna
o escasa influencia sobre la comercializacion -bananas y cacao en Belice; frutas,
hortalizas y vino en Chile; frutas y hortalizas en México; flores frescas en
Colombia.

La mayor parte del sector de los fertilizantes ha sido liberado en muchos
paises de Africa y el comercio de fertilizantes esta abierto al sector privado, con
pocas excepciones. Egipto legalizo el comercio privado de fertilizantes en 1991.
En Bangladesh, las reformas comerciales generales en 1991 llevaron a una
completa liberalizacion de la importacion de fertilizantes. Sin embargo, en otros
paises tales como India, Indonesia, Nigeria y China, la intervencion
gubernamental directa o indirecta en la comercializacion de los fertilizantes o
en sus importaciones es aun importante.
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Recuadro 3. Kenya - los efectos de la liberalizacion

Antes de la liberalizacion en 1991, Kenya tenia una economia rigidamente
controlada; esto llevo a serias distorsiones del mercado y eventualmente a
una gran presion sobre las finanzas del gobierno que no pudo ser
mantenida. El principal problema en el mercado de los fertilizantes fue que
los precios controlados eran en general insuficientes para cubrir los costos
de importacion y comercializacion y que los fertilizantes muchas veces no
estaban disponibles. Durante muchos afos el gobierno fue dependiente
de financiamientos por donantes de fertilizantes para mantener un
abastecimiento constante.

El programa de liberalizacion del gobierno incluyé: quitar los controles a
los precios de los fertilizantes y eliminar los subsidios, remocién de las
cuotas de importaciéon y de las licencias de importacion, liberacion del
cambio de moneda extranjera, de las tasas de interés y del mercado de
cereales. Los cambios de los precios de los fertilizantes ocurrieron en 1991
mientras que los cambios en los sectores financieros y de importacion
fueron en 1992; el sector de los cereales fue completamente liberalizado
en 1993.

Los mayores efectos del programa de liberalizaciéon fueron: a) un
crecimiento de las importaciones y del consumo; b) una caida en la parte
del mercado de los sectores cooperativos y un aumento de la participacion
del sector privado; c) una reduccion neta de fertilizantes financiados por
donantes que cay6 de mas del 50 % del mercado en 1990 a menos del 17
% en 1996, y d) un sistema de transporte mas competitivo.

¢HAciA DONDE Nos DIRIGIMOS?

A fin de hacer algunas mejoras, las politicas deberian considerar:

un menor énfasis de los planes estatales, los cuales bajo el nuevo orden

econdmico son solo planes indicativos y sujetos a cambios dictados por los

eventos;

una mayor prioridad hacia la agricultura y el desarrollo rural; la agricultura

deberia ser considerada mas importante -o por lo menos igualmente

importante- que otros sectores de la economia;
siempre que sea posible, buscar soluciones del sector privado y

privatizacion de las empresas estatales, la organizacion de las importaciones

y la distribucion;

la
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donde todavia existen las fincas estatales de produccion, dar atencion
prioritaria al cambio del sistema de tenencia de la tierra, mejorando los
derechos individuales de propiedad de los agricultores. El sistema de tenencia
de la tierra debe estimular el mejoramiento de las fincas, por ejemplo por
medio de la mejora a largo plaza de la fertilidad del suelo, mejores sistemas
de irrigacion y/o drenaje, mejores herramientas y maquinaria.

Bajo el nuevo orden econdmico los agricultores individuales - tanto propietarios
como arrendatarios - merecen el centro de la atencion. La politica gubernamental
deberia:

establecer un marco legal dentro del cual los agricultores puedan operar
exitosamente;

implementar medidas que mejoren los términos del comercio agricola; elevar
los precios finales y mantenerlos a un nivel razonable; reducir o anular las
tasas a las exportaciones agricolas; asegurar que la tasa de cambio no es
mantenida artificialmente a altos niveles; aceptar ayuda alimentaria s6lo en
caso de emergencias. (Un estudio reciente mostrd que en los paises africanos
donde los precios al productor para los productos agricolas han mejorado, el
crecimiento del PBI es mayor en un 2 % que en otros paises donde los precios
al productor se han deteriorado; Banco Mundial, 1994);

dar alta prioridad en los gastos gubernamentales - posiblemente por
financiacion de donantes - a la investigacion sobre nuevos métodos practicos
para aumentar la productividad de las fincas agricolas a largo plazo, por
ejemplo, por medio del desarrollo de nuevas variedades locales de los
cultivos, introduccion de nuevos cultivos de alto valor, mejores practicas de
cultivo y aumento y uso mas eficiente de los fertilizantes.
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Capitulo 3
Los fertilizantes en el desarrollo agricola

Enuna superficie relativamente invariable de tierra, la expansion de la produccion

de alimentos depende de un paquete de politicas y de tecnologias mejoradas e

interrelacionadas dirigidas a obtener un mayor rendimiento por unidad de

superficie. La condicion previa necesaria es usualmente la provision de mayores

incentivos financieros a los agricultores -0 sea mejores precios por sus productos

y menores costos de los insumos. El paquete tecnologico consiste de:

* mejores servicios de extension respaldados por una adecuada investigacion
agricola local para fortalecer la productividad;

+ disponibilidad de insumos mejorados: mejores semillas, fertilizantes,
productos para la proteccion vegetal y, si es posible, riego;

* mejor acceso a los mercados;

* mejor acceso y disponibilidad de créditos.

Los fertilizantes proporcionan a las plantas el alimento necesario para su
crecimiento y desarrollo, las plantas viven, crecen y se reproducen absorbiendo
agua y minerales del suelo, bioxido de carbono del aire y energia del sol. Las
plantas contienen practicamente todos los elementos naturales - 92 - pero
necesitan so6lo 16 de ellos para su buen crecimiento. Trece de esos elementos
son nutrientes minerales esenciales que deben ser provistos ya sea por el suelo o
por los abonos organicos o minerales.

Ademas del carbono, el hidrogeno y el oxigeno, las plantas absorben los
nutrientes esencialmente del suelo. Estos nutrientes minerales son a menudo
clasificados en nutrientes vegetales principales: nitrogeno, fosforo y potasio,
que son necesarios para las plantas en grandes cantidades; los nutrientes
secundarios: calcio, magnesio y azufre, que son necesarios en menores
cantidades, pero aun asi en forma importante; y los micronutrientes: boro, cloro,
cobre, hierro, manganeso, molibdeno y zinc.
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En un trabajo publicado a mitad de la década de 1970 sobre la produccion
de cereales en los paises en desarrollo, Pinstrup-Anderson (1974) estim6 que
los fertilizantes contribuian con un 55-57 % al aumento del rendimiento promedio
por hectarea y con un 30-31 % al incremento total de produccion.

PERSPECTIVAS - AsIA

Los paises de Asia considerados en conjunto abarcan una parte importante de la
poblaciéon mundial; esta poblacion era estimada en 1980 en 4 400 millones de
habitantes, un 56 % de los cuales, o sea 2 500 millones vivian en Asia. En 1998,
la poblacion mundial habia llegado a 5 900 millones y la poblacién asiatica a
3 600 millones. Dentro de Asia, los paises con la mayor tasa de crecimiento -
del 2 % anual o mas - eran Bangladesh, Camboya, Filipinas, India, Indonesia,
Malasia, Mongolia, Myanmar, Nepal, Pakistan y Viet Nam.

Es de destacar que China, la naciéon mas poblada de la tierra - 1 200 millones
de habitantes - habia reducido su tasa de crecimiento de poblacion a 1,4 %
anual, lo cual atn asi significa un crecimiento anual de 16-17 millones de
habitantes por afio. Estos datos de crecimiento de la poblacion son indicadores
del nivel minimo necesario de crecimiento de la produccion agricola en cada
pais.

Con la tasa mundial mas desfavorable de tierra per caput, China ha estado
bajo mas presion que la mayoria de los paises en desarrollo para extender el uso
de los fertilizantes. El consumo total de fertilizantes se increment6 de 2,6 millones
de toneladas de nutrientes en 1965 a algo menos de 36 millones de toneladas en
1997, con una produccion total de cereales que pasé en el mismo periodo, de
165 millones de toneladas a 447 millones. Del mismo modo, en la India, con
una poblacion que esta creciendo mas rapidamente y se acerca a la de China, el
consumo de fertilizantes se increment6 de 0,8 millones de toneladas de nutrientes
en 1965 a 16,1 millones en 1997.

El requerimiento basico para la produccion de alimentos es la tierra; no es
sorprendente, por supuesto que aquellos paises con las mayores poblaciones
tengan la mayor parte de las tierras arables y de los cultivos permanentes.

India y China consideradas en conjunto abarcan cerca del 67 % de las
tierras agricolas disponibles de Asia. En muchos paises de Asia, hay poca o
ninguna posibilidad de expandir el area cultivada excepto invadiendo tierras en
ecosistemas fragiles. Esto, a menudo, lleva a la pérdida de especies en peligro
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de extincion, al riesgo de inundaciones rapidas debidas a la pérdida de la cobertura
forestal en cuencas susceptibles a la deforestatcion o a la pérdida de suelo por
erosion dejando las tierras improductivas. Un indicador muy amplio de la
necesidad de intensificar la produccion agricola es la cantidad de tierra per caput.

Tabla 3. Tierra arable disponible per caput en Asia en 1991

Categoria Area (ha) Paises

Moderada 0,4+ Afganistan, Mongolia

Media 0,2-0,4 Camboya, India, Iran, Laos, Malasia,
Myanmar

Baja 0,1-0,2 Filipinas, Indonesia, Nepal, Pakistan,

Papua Nueva Guinea, Sri Lanka

Muy baja <0,1 Bangladesh, Bhutan, Rep. de Corea,
Rep. P.D. de Corea, China, Japon, Viet Nam

Fuente: Fertilizer use, production and trade in Asia: impact on crop production.
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Las figuras 3 y 4 indican una estimacion del promedio anual de fertilizantes -
toneladas de nutrientes de N, PO, y KO - aplicados en los principales cultivos
y en los principales paises durante el periodo 1995-97. Claramente, el trigo, el
arroz y el maiz son los principales usuarios de fertilizantes y, en conjunto, suman
mas del 50 % de todo el uso mundial de fertilizantes. Del mismo modo, los
paises de Asia del Este, América del Norte, Asia del Sur y Europa Occidental
sumaron casi el 80 % de todos los fertilizantes usados durante 1995-97.

En las Figuras 3 y 4, las estimaciones agregadas de uso de fertilizantes a
nivel nacional para el periodo 1995-97 fueron ajustadas con los datos de la
parte de las tasas de aplicacion en el uso agregado de fertilizantes de la
publicacion de IFDC/IFA/FAO. La parte de distribucion de uso de fertilizantes
se utilizd para ubicar los datos de uso anual de fertilizantes de tres afios promedio
(1995-97) de la FAO en 34 categorias de cultivos dentro de cada pais. Esta
asume que el area de cada cultivo y las tasas de aplicacion de fertilizantes en
esos 34 cultivos no cambiaron en forma significativa entre el afio de la encuesta
de IFDC/IFA/FAQ y el periodo 1995-97.

Figura 3. Uso de fertilizantes por cultivo,  Figura 4. Uso de fertilizantes por pais
1995-97 1995-97
Fuente : FAO Fuente : FAO
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El hecho de que el incremento de la productividad puede estar decayendo mientras
que el uso de fertilizantes aumenta rapidamente, especialmente en paises como
China e India, sugiere tanto que los fertilizantes no son usados en forma eficiente
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0 que es necesario investigar en forma urgente los problemas del fortalecimiento
de la tecnologia - nuevos cultivares, métodos de cultivo - requerida.

Tabla 4. Paises asiaticos en los cuales los rendimientos de los cultivos muestran
signos de estancamiento desde cerca de 1985

Indicaciones claras Posibles indicaciones
Todos los cereales Rep. de Corea, Japon, Bangladesh, Indonesia,
Myanmar, Sri Lanka Malasia
Arroz Rep. de Corea, Filipinas, Indonesia, Malasia

Irdn, Japén, Myanmar,
Papua Nueva Guinea, Sri Lanka

Fuente: Fertilizer use, production and trade in Asia: impact on crop production.

PERSPECTIVAS - AFRICA SUBSAHARIANA

Los resultados del sector agricola en el Africa subsahariana han sido relativamente
pobres en las Gltimas décadas. Desde inicios de la década de 1960 hasta fines de
la década de 1980 el crecimiento de la poblacion ha sido de cerca del 3 % anual
mientras que el crecimiento de la produccion agricola fue de s6lo 2 % anual. La
produccion agricola per caput declind durante ese periodo por lo que la
disponibilidad actual de cerca de 2 000 calorias por persona por dia esta ahora
un 10 % por debajo de la recomendacion minima diaria segun las normas FAO-
OMS. El Banco Mundial estima que si esta tendencia contintia Africa tendré un
déficit de alimentos de al menos un equivalente de 250 millones de toneladas de
granos en el afio 2020; mas aun, la regidon no contarad con reservas de divisas
para importar esas cantidades de alimentos ni con la infraestructura requerida
de puertos, caminos, depositos de granos y redes de distribucion para vencer
esa carestia de alimentos.

Larsen y Frisfold (1996) discuten algunas de los requisitos necesarios para
obtener un 4 % sostenido de crecimiento de la produccion agricola. Esto seria el
doble de la tasa de crecimiento de las tltimas tres décadas, pero absolutamente
necesario si se quieren enfrentar la malnutricién general y la pobreza. Como en
Asia, hay basicamente tres caminos a seguir: 1) expansion del area de las tierras
cultivadas (extensificacion); 2) cambiar la produccion a cultivos de alto valor, o
3) aumentar los rendimientos por unidad de superficie (intensificacion). El primer
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método ha sido usado ampliamente en Africa. En muchas areas, los agricultores
todavia practican formas de agricultura migratoria pero hoy dia se entiende que
este tipo de agricultura no puede continuar ya que las nuevas tierras disponibles
son menos productivas y muchas de las fronteras agricolas estan cerradas. Como
en Asia, la escasez de tierra es ahora un factor comtn y el mejoramiento en la
produccion agricola vendra sélo a través de la intensificacion y/o el cultivo de
especies de mayor valor. Como en Asia, esto significa un uso mayor y mas
intensivo de los fertilizantes.

REQUERIMIENTOS PREVISTOS DE FERTILIZANTES

Daberkow et al. (1999) estudiaron los requerimientos de consumo de fertilizantes
hasta los afios 2015 y 2030 de modo de apoyar las proyecciones de la FAO de la
produccidn agricola para los mismos periodos. La proyeccion para el afio 2015
muestra que el maiz, el arroz y el trigo son los cultivos que usaran la mayor
parte de los fertilizantes y que el consumo mundial total es probable que crezca
desde 134 millones de toneladas de nutrientes en 1995-97 a 152 millones en el
afio 2015. En términos absolutos, el mayor crecimiento de las regiones es
esperado en Asia del Este y del Sur - conjuntamente, + 7,7 millones t/afio - y en
América Latina, + 3,3 millones t/afio. Un crecimiento relativamente modesto es
proyectado para el Africa subsahariana. Los datos se descomponen en la siguiente
forma como se expone en la Tabla 5.

Tabla 5. Consumo proyectado de fertilizantes hasta el afio 2015

Uso de fertilizantes Cambio Tasa de
(millones de toneladas) crecimiento

1995-97 2015 %

Total mundial 133,9 152,2 +18,3 0,9
Asia del Este 45,6 49,2 +3,6 0,5
Europa del Este 3,0 4,3 +1,3 2,5
Ex-Unién Soviética 2,2 2,5 +0,3 1,0
América Latina 9,0 12,3 +3,3 2,1
Cercano Oriente y Norte de Africa 4.8 6,0 +1,2 1,5
América del Norte 23,3 25,0 +1,7 0,5
Oceania 2,6 2,6 - -
Asia del Sur 18,1 22,2 +4,1 1,3
Africa subsahariana 1,3 1,7 +0,4 2,0
Europa occidental 17,9 18,8 +0,9 0,3
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Usando una metodologia diferente, la Asociacion Europea de Fabricantes de
Fertilizantes (EFMA) espera que el consumo de fertilizantes en Europa occidental
decline hasta el afio 2006 y posteriormente permanezca estable. Esta declinacion
es sobre todo debida a las reformas de las politicas agricolas comunes de la
Unién Europea, pero también al continuo mejoramiento en el manejo de los
nutrientes (EFMA, 1999).

FACTORES QUE AFECTAN EL USO DE LOS FERTILIZANTES POR PARTE
DE LOS AGRICULTORES

Disponibilidad

Una condicion obvia pero necesaria para que los agricultores usen fertilizantes
es que estos estén facilmente disponibles en el momento en que son necesarios.
Muchos agricultores en los paises en desarrollo compraran fertilizantes - y otros
insumos - solamente si el lugar de venta estd dentro de una distancia limitada de
menos de dos kilometros. Ademas, muchos pequefios agricultores tal vez no
puedan permitirse la compra de una bolsa de fertilizante de 50 kg, por lo que es
deseable que en las areas en que estos predominan sean vendidos en pequeias
cantidades, por ejemplo, 1,2, 5 0 10 kg.

Mercados accesibles para los productos de los agricultores

Para poder pagar los fertilizantes, los agricultores deben también tener acceso a
los mercados para vender sus productos. Por ejemplo, para comprar fertilizante
un agricultor puede necesitar vender algunos de sus pollos o una bolsa de arroz.
Por otro lado, la mayor parte de la mejora del acceso a los mercados, comprende,
por supuesto, mejores caminos, lo cual es una responsabilidad del gobierno.

Utilidad

Los agricultores utilizaran fertilizantes solamente si les resultan provechosos;

las tres medidas de provecho mas comunmente aceptadas son:

a) larelacidn de precios cosecha/fertilizante que mide la cantidad de producto,
en kilogramos, que es necesaria para comprar un kilogramo de fertilizante;
este constituye un elemento fundamental para dar incentivos econdémicos a
los agricultores para el uso de fertilizantes y esta relacionado con la accion
del gobierno (Recuadro 4);
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b)

la relacion valor/costo que se calcula dividiendo el valor de los incrementos
de rendimiento debidos al uso del fertilizante, entre el costo del fertilizante
usado; este es un indicador de la aceptacion de parte de los agricultores de
los riesgos de produccion;

la relacion beneficio/costo que se calcula dividiendo el valor del incremento
de rendimiento entre todos los costos de produccion (fertilizante aplicado +
costo adicional del control de malezas + costo de semillas de variedades
mejoradas + costo de transporte del fertilizante, etc.).

Recuadro 4. Filipinas - precios de las cosechas y demanda de
fertilizantes

El principal objetivo del Plan de Desarrollo Agricola a Mediano Plazo del
Gobierno de las Filipinas (1993-1998) busco optimizar el uso de la tierra
en las distintas zonas agroecoldgicas de acuerdo con los recursos naturales
especificos disponibles. Para poner a disposicion tierras para la
diversificacion de cultivos y la produccion de cultivos de alto valor para la
exportacion, el Plan debid recurrir a una reduccion de cerca del 50 % de
las areas sembradas con arroz y maiz. El Plan preveia un incremento en
la productividad del area restante de estos cultivos que llegaria a 5 t/ha.

El andlisis econédmico mostré que en el periodo 1986-1995 la relacion de
precio arroz/fertilizante - o sea, los kilos de arroz requeridos para comprar
un kilo de urea - variaron entre 0,95 y 1,47; en el caso del maiz, la variacion
fue de 1,00 a 1,85. Al final del periodo estudiado el precio del arroz habia
aumentado de 2,5 pesos a 4,7 pesos Yy la relacion arroz/fertilizante se
mantuvo en 0,95; hubo un modesto incremento del rendimiento del arroz a
2,87 t/ha en 1993.

El objetivo de producir 5 t/ha en 1998 hubiera podido ser obtenido sdlo si
los precios del arroz sin pilar hubieran llegado a 8-12 pesos/kg, equivalentes
a un incremento en el precio interno del arroz a 16-25 pesos/kg. Este
incremento de precio seria adecuado para que los agricultores compraran
los fertilizantes necesarios para llegar a rendimientos de 5 t/ha; el costo
del fertilizante representa cerca del 7 % del ingreso efectivo que una tipica
familia rural gasta en la compra de fertilizantes. Las importaciones de arroz
tuvieron un efecto depresivo importante en los precios domésticos del arroz
y deberian haber sido limitadas a 4-10 % del total de su abastecimiento
para que se llegara al incremento de precios proyectado del arroz.




Estrategias en Materia de Fertilizantes 23

La experiencia sugiere que para los pequefios agricultores que producen cereales
u otros cultivos alimenticios bajo riego, una relacion valor/costo = 2 es
normalmente satisfactoria; donde los agricultores cultivan bajo buenas
condiciones de secano es necesaria una relacién de 2,5-3,0. En areas mas
propensas a la sequia, donde los riesgos son mayores, la relacion necesaria puede
ser mas de 3,0.

Conocimiento de los agricultores acerca del uso correcto de los
fertilizantes

En general existe una falta de conocimiento debida a una escasa coordinacion
entre la investigacion y la extension agricola. Es necesario que haya un trabajo
de investigacion local de las condiciones de los suelos y los cultivos, una
fertilizacion equilibrada, si son necesarios cal o micronutrientes, el uso de abonos
organicos o compost, el uso de semillas de calidad de variedades mejoradas,
mejoras técnicas de cultivo y de cosecha y la economia del uso de los fertilizantes.
Los extensionistas deben hacer uso de las demostraciones, preferiblemente en
los predios de los agricultores y mantener un flujo constante de informacion por
medio de visitas a las fincas y el uso de radio y television.

Falta de crédito

Los agricultores en general necesitan créditos al inicio de la época de siembra
para comprar fertilizantes y otros insumos. Normalmente obtienen estos créditos
de los bancos o por medio de arreglos con los comerciantes locales o a través de
las cooperativas. Un factor fundamental desde el punto de vista politico es que
el crédito sea proporcionado solo si el sector agricola es rentable, de lo contrario
no sera de interés arriesgar en el mismo.

FACTORES QUE AFECTAN EL PRECIO DEL FERTILIZANTE A SU
ENTREGA

Precio pagado por los fertilizantes

Si bien el precio de la cosecha es el factor mas importante que afecta la demanda
de fertilizantes, el precio de los fertilizantes ocupa el segundo lugar. Los gobiernos
tienen la mayor responsabilidad en asegurar que los agricultores reciban
fertilizantes al menor costo posible y al mismo tiempo con un abastecimiento
confiable y en tiempo.
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Costo de entrega en puerto o frontera

En los paises que importan fertilizantes o sus materias primas, el factor mas
importante es el costo de los materiales entregados en el puerto o en la frontera.
La Tabla 6, basada en datos de Etiopia, muestra la formacion del costo del
fertilizante en el cual la parte mas importante corresponde al transporte interno.

Tabla 6. Formacion del costo del fosfato diaménico en Etiopia - 1996, SEE.UU./t

Entrega c.i.f., embolsado y cargado, Assab 297,00
Costos bancarios 4,74
Costo de los permisos de puerto 5,45
Transporte del puerto al depdsito de transito 42,00
Descarga y carga en el depdsito de transito 1,18
Reembolsado 0,06
Transporte del depdsito de transito al centro de comercializacion 15,24
Descarga en el centro de comercializacién 1,09
Incentivos para el personal de comercializaciéon -
Almacenaje 0,95
Pérdidas 0,76
Intereses 4,74
Costos administrativos 4,11
Ganancia del mayorista 6,32
Imprevistos -
Ganancia del minorista 11,06
Costo total 394,88
Fuente: AISE

Un elemento muy importante es el costo del fertilizante entregado en el puerto
de destino - costo del fertilizante fob + costo de transporte + descarga +
empaquetado + carga en el puerto de entrega. Hay numerosas formas de reducir
esos costos, a lo cual la politica gubernamental puede contribuir de diversas
maneras:

* unatasa de cambio fija podra estabilizar los costos en moneda local; también
un abastecimiento adecuado de divisas hara posible importar en el momento
adecuado para satisfacer la demanda;

+ lastasas de importacion, si son necesarias, deben ser mantenidas a un minimo
absoluto y aplicadas uniformemente a todas las importaciones, no sélo a los
fertilizantes;
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* los costos de manejo de puerto y de las agencias deben ser revisados
constantemente y comparados con los costos en otros puertos similares;

» en muchos casos un sélo comprador puede obtener mejores precios y obtener
asi economia de escala en el flete maritimo, los depositos aduaneros, el
empaquetado y el transporte;

* los fertilizantes financiados por donantes son casi invariablemente mas caros
a causa de las estrictas reglas a seguir y el tiempo que necesitan los tramites.
Los procedimientos del Fondo Europeo de Desarrollo, por ejemplo, son
extremadamente complejos y, normalmente, son necesarios por lo menos
cinco meses para ser completados. Cuando hay fondos de donantes
disponibles, los administradores deberian tratar de que los mismos se apliquen
al fondo general de divisas en vez de estar ligados a un elemento especifico
como los fertilizantes para mantener sus costos bajos;

+ las compaiiias de fertilizantes que producen en el mercado doméstico tienen
ventajas inmediatas de abastecimiento debido a su posicion geografica y al
hecho de que la marca comercial es en general bien conocida. Excepto cuando
haya razones estratégicas validas, estas compaiiias no deberian tener otras
ventajas -por ejemplo, licencias impositivas, cancelacion de deudas - de modo
de estimular la competencia con importaciones basadas en precios y servicios
para los clientes.

Costo del transporte interno

El tercer elemento en importancia en el costo es el transporte interno, constituido
por los costos de la mano de obra, la depreciacion y el mantenimiento y reparacion
de los vehiculos, los seguros, los costos de los combustibles, las tasas y los
impuestos. En muchos casos, los costos aumentan a causa de tasas altas o
impuestos recolectados por el gobierno, la cual es una area propicia para una
accion politica que reduzca los costos.

Competencia

En el ambito de mayoristas y minoristas, la politica deberia estar dirigida a
iniciar o promover una situacion de un mercado interno competitivo de modo
que los agricultores tengan, por lo menos, la opcion de dos proveedores. Si bien
esto puede no ser siempre posible en los distritos mas aislados donde el mercado
es pequeilo y los servicios son costosos, las principales areas de los mercados
cercanas a las ciudades principales deberian proporcionar buenas oportunidades
para que los abastecedores compitan en las operaciones. En los paises donde los
fertilizantes se continuian distribuyendo por un unico monopolio paraestatal,
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deberia ser posible abrir el mercado a distribuidores privados para ofrecer
competencia, alternativas en la compra y menores costos.

Para promover este nivel de competencia, los Ministerios de Agricultura
pueden ofrecer un servicio util recogiendo y publicando precios confiables de
los mercados de productos agricolas y ganado en varias ubicaciones del pais.
Los precios semanales de los principales fertilizantes y otros insumos deberian
ser publicados y esta informacion circulada por escrito a las cooperativas de
agricultores y a los agricultores mismos y también por radio y television. En
muchos paises existen programas de radio matutinos que cubren diversos topicos
de la agricultura y que informan sobre los ultimos precios de mercado.

ENFOQUE POLITICO PARA UN MERCADO DINAMICO DE FERTILIZANTES

Asignacion de divisas

En numerosos paises, pero sobre todo en aquellos de Africa y América Latina,
las divisas y la crisis de la deuda redujeron la cantidad de fertilizantes disponibles
durante las décadas de 1980y 1990. En 1987, 20 de 40 paises de Africa pudieron
usar solo fertilizantes proporcionados por donantes. En algunos paises, la falta
de divisas también ha causado dificultades para operar la elaboracion local de
fertilizantes a causa de restricciones en la materia prima y en las piezas de
repuesto.

Es fundamental, por lo tanto, que se asignen suficientes divisas en cantidad
y tiempo adecuados de modo que los agricultores obtengan el fertilizante
necesario y los fabricantes locales puedan operar eficientemente. Las divisas
asignadas al sector de los fertilizantes pueden mostrar su productividad mas
adelante en el ahorro que se produce de las mismas al reducir las importaciones
de alimentos y los ingresos que pueden generar posibles exportaciones de esos
productos.

Inflacion rapida y devaluacion

La rapida inflacion normalmente indica que el presupuesto del gobierno esta en
déficity que este esta excediendo en sus gastos. Si bien el gobierno puede tratar
de mantener la tasa de cambio por el mayor tiempo posible, la devaluacion es
casi inevitable con los consiguientes efectos devastantes sobre el costo de los
productos importados como los fertilizantes. Bajo formas de inflacion rapida, el
gobierno deberia dar prioridad a la estabilizacion de la situacion reduciendo sus
gastos y/o aumentando las tasas y fortaleciendo su politica monetaria.
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Si hay devaluacion y los precios internos de los fertilizantes aumentan, se
debera permitir la compensacion de los precios de los productos agricolas y la
provision de crédito adicional, de lo contrario el mercado de los fertilizantes
fracasara.

Restricciones a las importaciones

A menudo se han aplicado restricciones a las importaciones para proteger
industrias nacientes, pero los resultados han frecuentemente sido la eliminacion
de la competencia y el permitir grandes ineficacias. En algunos casos, las
industrias de fertilizantes de propiedad del estado han sido protegidas, aun cuando
mostraban grandes déficit anuales, después condonados por el gobierno con
cargo al presupuesto general.

Los estudios han mostrado que las tarifas en vez de las cuotas, son mas
eficientes para promover la industrializacion. Sin embargo, donde las industrias
tienen proteccion deberian estar constantemente vigiladas y esa proteccion
lentamente reducida de modo que la mayor presion de las importaciones mantenga
la bisqueda de la eficiencia y el ahorro en los costos.

Politica de subsidios

Muchos paises en desarrollo han utilizado los fertilizantes y otros subsidios
para estimular su uso y para enfrentar los efectos de los bajos precios de los
cultivos, a menudo establecidos por el gobierno o la empresa paraestatal de
compra de cosechas. En una encuesta en 38 paises en desarrollo, la FAO encontro
que el 68 % de ellos ofrecian subsidios a los fertilizantes.

Si bien los subsidios pueden ser parte de una herramienta politica util durante
la introduccién de los fertilizantes en el mercado, existe el peligro de que se
hagan rutinarios y, en general, los subsidios son dificiles de eliminar cuando ya
no son necesarios. Continuando con los subsidios de los fertilizantes después de
las actividades iniciales se estimula su mal uso y conduce a que los agricultores
mas poderosos obtengan la mayoria de los beneficios.

La experiencia en Bangladesh muestra que una eliminacion gradual y bien
manejada de los subsidios a los fertilizantes puede ser hecha sin afectar
mayormente el uso de los mismos. El elemento mas importante es sincronizar la
remocion del subsidio con el desarrollo de un mercado competitivo, lo cual
promueve una mayor eficiencia y menores costos. Otra consideracion es
programar el cambio de politica al inicio de una caida de los precios
internacionales de los fertilizantes.
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La importancia de mejorar los precios de las cosechas de los agricultores
para estimular el uso de fertilizantes y obtener mayores rendimientos por unidad
de superficie - en vez de la posible alternativa politica de subsidiar los fertilizantes
- es apoyada por una reciente investigacion hecha en Grecia por Mergo y Stoforos
(1997), quienes estimaron la funcion de la demanda de fertilizantes. Las variables
importantes fueron los precios de los fertilizantes, el costo de la mano de obra,
el precio de otros insumos, el precio de las cosechas y los productos ganaderos
y la cantidad de tierra bajo riego. Los factores mas importantes fueron el precio
de los fertilizantes, el precio de las cosechas y la cantidad de tierra bajo riego.
Fue muy importante notar, sin embargo, que el cambio en el precio de las cosechas
tenia un mayor impacto que los cambios en los precios de los fertilizantes. En
otras palabras, un 1 % de incremento en el precio de las cosechas seria mucho
mas efectivo que una reduccion del 1 % en el precio de los fertilizantes: en
Grecia seria cerca del 35 % mas efectivo, tanto a largo como a corto plazo.

Fluctuacion de los precios mundiales de los fertilizantes

No existe ninguna forma efectiva de aislar a un pais de las inevitables oscilaciones
de los precios internacionales de los fertilizantes. Sin embargo, la politica del
gobierno puede ayudar a minimizar los problemas que ello acarrea. La provision
oportuna de divisas ayudard a los importadores a comprar en el momento mas
oportuno de los precios del mercado. La ausencia de precios establecidos para
todo el territorio o para toda la estacion dara a los importadores y comerciantes
los incentivos para construir depositos adecuados y abastecimientos estratégicos
en ubicaciones distribuidas en todo el pais.

En forma periddica el gobierno puede considerar necesario subsidiar algunos
productos. Por ejemplo, para vencer los altos costos en ciertas areas o para los
agricultores de subsistencia donde una escasez de fertilizantes puede resultar en
situaciones dificiles 0 en mayores gastos para importar o transportar alimentos
de emergencia a areas aisladas.

Politicas de precios favorables y sensitivas al mercado

Las decisiones politicas son necesarias para reforzar el mercado y no para
enfrentarlo. Un precio de mercado es un indicador del equilibrio entre la oferta
y la demanda. La supresion de un alto precio no elimina los mecanismos del
mercado, solo los confunde, de modo que el problema empeora, por ejemplo,
una inadecuada produccion de alimentos que lleva a altos precios de los mismos.
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Reducir la burocracia y los controles discrecionales

Myrdal (1972) sostuvo la necesidad de reducir la cantidad de controles positivos
discrecionales y la burocracia. Los ejemplos clasicos son la emision de permisos
de importacion, licencias para nuevos edificios o cambios de ubicacion,
indicaciones gubernamentales interminables para los negocios industriales,
exceso de poder a las comisiones tarifarais para fijar los precios de las industrias
protegidas o una limitacion en las ganancias. El resultado de todas estas acciones
discrecionales es que virtualmente pocas decisiones comerciales pueden ser
tomadas antes de obtener permisos de las autoridades administrativas
correspondientes ya que siempre existe el riesgo de no obtener la aprobacion
gubernamental. Esto es, por supuesto, sofocante para el comercio activo, excepto
para aquellos comerciantes que estan bien conectados o que conocen todos estos
laberintos. A medida que los controles se multiplican, también aumenta la
necesidad de supervisar a los funcionarios que los administran y, a su vez, a los
supervisores de los supervisores.

Areas para apoyo del gobierno

Las principales areas para una intervencion y apoyo activo del gobierno son:

+ estimular y extender servicios bancarios a las areas rurales;

» desarrollo de los distintos elementos de la infraestructura - sobre todo caminos,
telecomunicaciones y electricidad;

+ fortalecer la investigacion agricola, sobre todo para la obtencion de semillas
mejoradas y de nuevas variedades y de practicas de cultivo de acuerdo con
la situacion local;

* apoyo institucional introduciendo y dando cumplimiento legal a un marco
favorable al agricultor; un marco legal especifico también es necesario para
el sector de los fertilizantes.
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Capitulo 4
La industria internacional de fertilizantes

Este capitulo se refiere a los factores que afectan la ubicacion de la capacidad
de produccion y a los ultimos cambios en la capacidad de urea, fosfato diamonico
y potasio.

Los principales factores que determinan y continuaran a determinar la
ubicacion de las fabricas de fertilizantes son: el lugar de origen de las materias
primas, la localizacién de la demanda y la economia de la producciéon de
fertilizantes. Cada uno de esos factores es afectado cada vez més por los
problemas ambientales.

LA UBICACION DE LAS MATERIAS PRIMAS

Las principales materias primas para la produccion de fertilizantes son los
hidrocarburos para proveer energia y el amoniaco - hoy dia, mayormente, gas
natural -, las rocas fosforicas y las sales de azufre y potasio.

Gas natural

El gas natural es generalmente considerado como el mas limpio de los
combustibles fosiles - practicamente libre de azufre - y con menos emisiones de
oxido de nitrégeno y bioxido de carbono que el carbon y el petroleo por unidad
de energia producida. Las normas ambientales mas estrictas hacen que el gas
natural sea considerado, en términos generales, el mejor combustible industrial.

El consumo mundial de energia parece expanderse rapidamente con el
posible crecimiento de la economia mundial, especialmente en zonas populosas
e industrializadas de los paises en desarrollo como China, India, el sudeste de
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Asiay gran parte de América Latina - precisamente aquellas areas en las cuales
se espera el mayor incremento en el consumo de fertilizantes. En numerosos
paises donde los productores de amoniaco han disfrutado hasta ahora de gas a
bajo precio esta causando una nueva competencia entre los distintos usuarios
del gas.

Muchos de los tltimos descubrimientos han sido hechos en areas remotas
como Siberia o bajo el Mar Artico, donde las condiciones operativas son dificiles
o donde la distancia a los mercados es grande.

En 1997, las reservas comprobadas fueron estimadas en cerca de 150
trillones de metros ctibicos, o cerca de 59 afios de produccion a los actuales
niveles. En 1980, las cifras eran de 77 trillones de metros ctbicos y 44 afos,
pero a medida que ha pasado el tiempo y a pesar del mayor consumo, las reservas
comprobadas han aumentado. Se cree que los recursos totales son cerca de tres
veces mayores que las reservas conocidas. Muchos de los nuevos descubrimientos
de gas se encuentran en la ex-Unidn Soviética y en el Cercano Oriente, los que
suman cerca del 70 % de las reservas.

Por lo tanto, aunque los precios internacionales del gas puedan subir,
numerosos paises, sobre todo en el Cercano Oriente, tendran todavia abundancia
de gas a bajo costo, mucho del cual esta asociado a la produccion de petroleo.
Una parte de este gas sera suministrado directamente a los paises en desarrollo
ya sea por medio de gasoductos o de gas natural liquido.

En América Latina, los paises que bordean el Caribe, México, Venezuela y
en menor medida Trinidad y Tabago, tienen reservas importantes. El costo de
gas para la produccion de fertilizantes es también relativamente bajo en Indonesia
y Malasia.

En el Africa subsahariana, Nigeria tiene las mayores reservas de petroleo y
gas; es la décima reserva de gas en el mundo asociada con el petréleo. Hay un
programa de 8,5 mil millones de dolares EE.UU. para desarrollar las reservas
de gas de Nigeria y evitar las pérdidas y la contaminacion ambiental causada
por la quema de gas de los campos petroliferos. Una vez que se complete el
programa de inversiones, estimado para el afio 2008, cerca del 75 % del gas de
Nigeria sera efectivamente utilizado. Si bien ha tomado mas de 30 afios llegar a
resultados fructiferos, el desarrollo del complejo de exportacion Compaiiia de
Gas Licuado de Nigeria (NLNGQG) esté ahora progresando rapidamente.

La industria de fertilizantes usa menos del 2 % del consumo mundial de
energia y esta sobre todo concentrada en la produccion de amoniaco. Considerada
en forma global, la industria del amoniaco usaba del 5 a 6 % del consumo de gas
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natural a mediado de la década de 1990. De este modo, tiene una influencia
poco significativa sobre los precios de la energia en el mundo y sélo algunas
veces sobre los precios locales de la energia.

Rocas fosfdricas

Casi todos los fertilizantes fosfatados se derivan de las rocas fosforicas. Las
reservas de las rocas fosforicas, es decir, los depositos que estan o pueden ser
explotados a los costos, precios de mercado y tecnologia actuales son mas bien
limitados. Sin embargo, los recursos que en la actualidad no son economicamente
explotables, pero que pudieran serlo en el futuro, son mucho mayores.

En 1998, el US Geological Survey estimd que las reservas mundiales de
las rocas fosforicas eran de alrededor de 11 mil millones de toneladas, con base
de reservas que se podria extender a 33 mil millones de toneladas. Estas reservas
estan concentradas en Marruecos.

Con las actuales tasas de extraccion, las reservas mundiales de las rocas
fosforicas podrian durar 80 afios. Esto se basa en un costo de extraccion de 36
dolares EE.UU. o menos por tonelada; a un costo de produccion de 90 ddlares
EE.UU./t la base de reservas es suficiente para 240 afios de consumo. A medida
que aumenta la demanda, el precio de las rocas fosfoéricas podria ser el doble o
el triple del actual, lo cual produciria un gran incremento de las reservas
econdmicas de muchos paises. Sin embargo, las reservas y las reservas de base
de Marruecos a las tasas actuales de extraccion son suficientes para 280y 1 000
afios, respectivamente, mientras que las cifras del resto del mundo son de 45 y
100 afios.

Potasio

Las sales de potasio se encuentran en depositos subterraneos o en lagos salados.
Las fuentes comercialmente econdmicas estan menos distribuidas que en el caso
de los fosfatos. América del Norte, sobre todo Canada y la ex-Unidn Soviética
tienen cerca del 85 % de las reservas econdmicas conocidas y una base de reservas
similar. Aunque el potasio, como el fosfato es un recurso no renovable, las reservas
conocidas y los recursos son mucho mayores que los de los fosfatos. De cualquier
manera, en los proximos 50 afios, algunos productores de potasio se veran
obligados a explotar yacimientos mas pobres, mas profundos o en regiones mas
distantes.
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Azufre

Mientras que los fosfatos y el potasio son usados basicamente como fertilizantes,
cerca de la mitad de la produccion de azufre tiene ese uso, pero la otra mitad se
destina a otros usos industriales. El azufre es un nutriente primario de las plantas
pero gran parte de este es usado en la industria de los fertilizantes como acido
sulfurico para solubilizar las rocas fosforicas para la preparacion de fertilizantes
fosfatados. En 1996, el 67 % del azufre usado en el mundo fue extraido como
azufre elemental; el azufre producido a partir de piritas fue de alrededor del 15
% y el restante 18 % fue de otros origenes. Aproximadamente el 85 % del azufre
elemental fue recuperado de fuentes hidrocarbonatadas como un subproducto
de la refinacion del petroleo y del procesamiento del gas natural y solo el 15 %
fue extraido como mineral. Mientras la produccion de azufre de este origen
continiie a aumentar, es improbable que haya escasez mundial de este elemento.
Algunos productores tienen acceso a subproductos del acido sulfrico a muy
bajo costo.

El acido fosférico se produce a partir de las rocas fosforicas y azufre y es
necesaria casi una tonelada de azufre para producir una tonelada de P,O,,
obviamente, el precio del azufre es un constituyente importante del costo de
produccion del acido fosférico.

LA UBICACION DE LA DEMANDA

En la actualidad, el Sur y el Este de Asia retinen el 48 % del consumo mundial
de los fertilizantes, América del Sur y del Norte suman el 25 %, Europa y la ex-
Unién Soviética el 18 %, Cercano Oriente un 5 % y Africa y Oceania cerca del
2 % cada uno.

Paises desarrollados

En 1960, la URSS, América del Norte, Oceania, Africa del Sur y Japon sumaban
el 88 % del consumo mundial de fertilizantes; en 1999 su participacion cayo al
39 %, aunque el consumo total fue aun mayor.

De 1980 a 1989 el consumo de fertilizantes en los paises desarrollados
tendio a estabilizarse. El crecimiento de la poblacion se niveld, casi todas las
personas estaban adecuadamente alimentadas y las exportaciones agricolas
estaban estancadas debido a problemas econémicos en los paises importadores.
Entre 1989 y 1994, el consumo de fertilizantes en los paises desarrollados cayo
de 84 millones de toneladas de nutrientes a 52 millones. En Europa del Este y en
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la ex-Unidn Soviética el consumo bajo en un 70 %; el consumo también descendio
en Europa occidental, si bien en menor medida. El consumo de fosfato y de
potasio fue afectado mas seriamente que el consumo de nitrogeno.

Paises en desarrollo

En 1999 el consumo de fertilizantes en los paises en desarrollo lleg6 a cerca de
83 millones de toneladas o sea 61 % del total mundial, comparado con un 12 %
en 1960; este incremento es particularmente importante en el caso del nitrégeno.
En 1991 el consumo de fertilizantes en los paises en desarrollo por primera vez
excedio al de los paises desarrollados.

Perspectivas

Entre los afios 1998/99 y 2003/04 se prevé un incremento del consumo de
fertilizantes a una tasa del 2,4 % anual, con un aumento de 136 millones a 152
millones de toneladas de nutrientes. Un 31 % de este incremento se espera que
ocurra en Asia oriental, sobre todo en China; un 22 % en Asia del Sur, sobre
todo en la India y un 15 % en América Latina. En Europa oriental y la ex-Union
Soviética se espera un incremento del 11 % en forma gradual y si bien los niveles
continuaran a ser aquellos de antes de 1990. En Europa occidental y Japon se
prevé una declinacion gradual del consumo de fertilizantes. El prondstico asume
una economia global relativamente estable; en el pasado, cambios econdmicos
impredecibles en el sistema econdomico mundial tuvieron un impacto importante
en la demanda de fertilizantes.

EcoNomiA DE LA PRODUCCION DE FERTILIZANTES

Las ganancias de la industria de fertilizantes dependen de una combinacion de
circunstancias que varian considerablemente en tiempo y lugar: el costo de las
inversiones, el costo de la energia y de las materias primas, el costo del transporte,
comercializacion y distribucion y el precio de venta de los productos.

El costo de las inversiones en un complejo de produccion de fertilizantes
moderno y de gran escala llega a ser de varios cientos de millones de dolares
EE.UU.; mas aun, este costo varia en forma sensible segun el lugar del mismo.
Para el mismo tipo y tamafio de planta, el costo en un lugar remoto y no
desarrollado puede llegar al doble de su ubicacién en un lugar desarrollado de
un pais industrializado. También puede variar considerablemente de acuerdo
con los procesos elegidos y la disponibilidad de los vendedores de equipos y de
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los instaladores. En el caso del amoniaco, la eleccion de la materia prima es
fundamental. Por ejemplo, si por razones de disponibilidad se eligiera el carbon,
el costo de la inversion en una planta de fertilizante puede ser el doble de una
planta similar basada en gas natural.

El tamafio de la planta tiene una importancia fundamental. Por ejemplo, en
los Estados Unidos de América, en 1988 ¢l costo de produccion del amoniaco
llegd a 119 ddlares EE.UU./t en plantas con una capacidad menor de 1 000 t/dia
y a 96 dolares EE.UU./t en plantas de una capacidad mayor a esta. En el caso del
acido fosforico, el costo de produccion era de 238 dolares EE.UU./t para plantas
con una capacidad menor de 1 200 t/dia y de 185 dolares EE.UU./t para plantas
de mayor capacidad. En muchos otros paises, el costo diferencial podria ser atin
mayor. La economia de escala en la distribucion y en la comercializacion también
favorece a los productores con plantas de mayor capacidad.

Ademas, el costo de la infraestructura como caminos, instalaciones
portuarias, acceso de ferrocarriles, servicios sociales y el abastecimiento de
equipos por parte de las industrias y los servicios locales, también son elementos
importantes del costo. Sin embargo, desde que esta infraestructura a menudo es
utilizada no sélo por la planta de fertilizantes sino también para el desarrollo de
toda la economia local, es inevitable y en muchos casos justificado compartir
algunos costos con el gobierno.

La falta de experiencia local, capacidad y instalaciones en los paises menos
industrializados también tiende a hacer que los costos de construccion de las
plantas sean mayores. Por razones similares, las plantas en esos paises muchas
veces no llegan a tener altos niveles operativos que son sumamente importantes
cuando las inversiones de capital son grandes; bajas tasas operativas pueden
tener efectos drasticos sobre la rentabilidad de las plantas.

Numerosos paises en desarrollo tienen en la actualidad industrias de
fertilizantes grandes y establecidas desde hace tiempo con una infraestructura
bien desarrollada y con algunas ventajas como un costo muy bajo de la energia,
abundantes reservas de materia prima o la proximidad a mercados en crecimiento.
Ya que los costos de la inversion en esos lugares se acercan a aquellos de los
paises desarrollados, es probable que capturen la mayoria de las futuras
inversiones en la industria.

Aproximadamente el 99 % del abastecimiento mundial de nitrégeno es
obtenido a partir del amoniaco y el costo de la materia prima supone de dos
tercios a tres cuartos del costo total de produccion. La materia prima cuenta por
mas del 80 % de todos los insumos para la produccion de urea. Ya que las
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industrias europeas y norteamericanos de fertilizantes enfrentan una fuerte
competencia por el gas natural y tienen costos de obtencion del mismo
relativamente altos, han sido forzadas a importar a bajo costo grandes cantidades
de amoniaco de los productores en lugar de invertir en su produccion o de
sustituirla.

En algunos paises en desarrollo, el uso de gas para la produccion de
amoniaco es una gran proporcion del consumo nacional de gas. Por ejemplo, en
la India, esta proporcion es de cerca del 40 %, comparada con un promedio
global del 5-6 % de la demanda total de gas. Como consecuencia, en los lugares
donde los productores de fertilizantes deben competir por el gas en iguales
condiciones que los productores de energia, sera el balance de oferta y demanda
en el mercado de la energia que gobierne el precio del gas, si es que no reciben
un tratamiento preferencial. En el clima econdémico actual, un tratamiento
preferencial para los productores de fertilizantes puede ser dificil de adquirir y
de mantener.

En la actualidad, el precio del gas para los productores de fertilizantes
varia considerablemente de region a region y de pais a pais. En lugares alejados
de grandes mercados de energia, el uso de gas como materia prima para la
industria petroquimica - esencialmente para la produccion de amoniaco o metanol
- ha sido a menudo considerada como la forma mas practica, confiable o
econdmica de desarrollar y agregar valor a los recursos de gas. En tales casos, el
gas ha sido proporcionado a los productores de amoniaco a muy bajos precios.

PRECIOS DE LOS FERTILIZANTES

Al inicio de la década de 1980 los precios del acido fosforico y del fosfato
diamonico eran relativamente altos, lo cual estimulé una expansion de la
capacidad de produccion. La capacidad de produccion de acido fosforico
aumento entre 1980 y 1985 de 28 a 35 millones de toneladas de P,O,. La demanda
no fue suficiente para absorber el incremento de produccion y el retorno financiero
del sector de los fosfatos fue bajo y en algunos casos, negativo.

La capacidad de produccion de acido fosforico apenas cambio entre 1985
y 1995; los resultados financieros de la industria de fertilizantes mejoraron a
mediados de la década de 1990 y hubo mas fondos disponibles para
mantenimiento, mejoras y reactivacion del sector. Un niimero importante de
proyectos se materializo tanto en los paises exportadores como en los
importadores.
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En lo que respecta a la urea, en 1986 y 1987 los precios eran muy bajos
pero se incrementaron gradualmente hasta el maximo de 1991. Un factor
importante a corto plazo que influy6 sobre el precio de la urea fue la guerra del
Golfo cuando las exportaciones de Kuwait, Iraq y otros paises del Cercano
Oriente decrecieron y el precio de la energia aumento; la recuperacion fue sin
embargo de poca duracion y los precios de la urea cayeron en un tercio entre
1991 y 1993. A consecuencia de los cambios politicos que ocurrieron alrededor
de 1990, la demanda de fertilizantes casi desaparecio en los paises de Europa
oriental y en la ex-Unidn Soviética; también descendid, si bien en menor grado,
la produccién de fertilizantes en esos paises. El colapso de esos mercados
domésticos llevo el abastecimiento de fertilizantes de los mercados internos a la
exportacion y la devaluacion de la moneda de esos paises también estimulo las
exportaciones a los mercados mundiales.

En China, la produccién de nitrégeno aumento6 de 17 millones de toneladas
en 1994 a casi 22 millones en 1998 debido a la incorporacion de nuevas plantas
y una mayor produccion de las plantas existentes. El aumento de esa produccion
excedio el aumento de la demanda interna y China virtualmente termind sus
importaciones de urea a mediados de 1997. La capacidad de produccion de la
India aument6 en 1,5 millones de toneladas entre 1995 y 1998 y pudo asi reducir
sensiblemente las importaciones en 1998. Esta mayor produccion unida a las
ordenes para nuevas fabricas para producir para la exportacion en otros paises
llevo a una cierta sobreproduccion y precios bajos. Esto afectd a todos los sectores
de la industria del nitrogeno, incluyendo las exportaciones de amoniaco asi como
nitrato de amonio.

Figura 5. Precios actuales de los tipos de fertilizantes, 1980-99
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El precio mundial de la urea que habia subido de 154 dolares EE.UU./t en
1994 a mas de 200 dolares EE.UU./t en 1995 y 1996, apoyado por el bajo nivel
de inversiones en nuevas instalaciones en los afios anteriores y por un aumento
global de los precios de los granos, cayo a 99 doélares EE.UU./t en 1998 y mas
aun en 1999.

De los tres principales nutrientes, los precios del potasio han sido
relativamente estables en los ultimos 20 afios, con una leve tendencia al ascenso.

EL LUGAR DE PRODUCCION

Nitrégeno

Hasta la década de 1960 el desarrollo de la industria del nitrogeno tuvo lugar en
Europa occidental, América del Norte y Japon. A fines de la década de 1970y a
principios de la década de 1980 una combinacion de los mayores precios de la
energia en las economias de los paises industrializados, una falta de demanda y
bajos - 0 aun negativos - retornos de capital causaron el cierre de establecimientos
con una capacidad productiva de millones de toneladas de amoniaco y fertilizantes
nitrogenados. En la década de 1970 y a principios de la década de 1980, la
construccion de nuevas plantas cambi6 de los paises ricos en gas del Caribe y
del Cercano Oriente a algunos paises grandes consumidores como China, India,
Indonesia y Pakistan. Dos tercios del crecimiento de la capacidad de produccion
de urea en la década de 1980 ocurrieron en Asia, donde la capacidad pasé de 33
a 51 millones de toneladas. India, China e Indonesia se acreditaron la mayor
parte de ese incremento, mientras que la participacion de Europa occidental
cayo6 del 20 % en 1980 a 11 % en 1996.

La capacidad mundial de produccién de amoniaco aumentd de 119 millones
de toneladas en 1980 hasta un maximo de 141 millones en 1989; practicamente,
la totalidad del aumento ocurri6 en la ex-Unidn Soviética y Asia. Entre 1989 y
1995 la capacidad permanecio estable con un aumento en Asia compensado por
el cierre de algunas plantas en Europa y la ex-Union Soviética. Los mejores
resultados financieros entre 1994 y 1997 y una menor oferta a principios de
1995 llevaron a que muchos productores de amoniaco y fertilizantes nitrogenados
hicieran proyectos para construir nuevas plantas o para rehabilitar las ya
existentes. Los nuevos proyectos fueron localizados en regiones exportadoras e
importadoras clave.
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Las plantas productoras de amoniaco estan a menudo, aunque no
necesariamente, asociadas con las plantas de urea, utilizando asi el subproducto
del CO, que se obtiene en la produccién de amoniaco. Por ello, el aumento de la
capacidad de produccion de urea ha acompafiado aquel de la produccion de
amoniaco.

Algunos paises sumamente poblados como China e India han deseado
retener el control de la produccion de estos productos que son esenciales para
su abastecimiento alimentario.

Tabla 7. Capacidad de producciéon de amoniaco

Regién Amoniaco (1000 toneladas métricas de N)

1985 1990 1995 2000
Europa occidental 14 274 13 756 11078 11 308
Europa oriental 11099 9474 7727 7 871
Ex-Unidén Soviética nd 22114 20 792 19 238
América del Norte 16 794 16 079 16 183 19 448
América del Sur 5833 5988 5415 8 548
Africa 1437 1752 1976 1882
Cercano Oriente 4 952 6 769 7199 8 824
Asia del Sur 8 704 10 405 12 979 15812
Asia del Este 21 872 27 002 30 730 33774

Fosfato

En las ultimas dos décadas ha habido una tendencia al procesamiento de las
rocas fosforicas en los paises con considerables reservas de este material, sobre
todo en el Norte de Africa y en los Estados Unidos de América, pero también en
el Cercano Oriente y en el Sur y Este de Africa. La integracion del proceso de
extraccion y procesamiento ofrece una serie de ventajas técnicas y economicas,
ademas de una gran economia en el transporte de un producto de alto valor
como los fertilizantes concentrados si se compara su costo con el de las rocas
fosforicas. Numerosas plantas han cerrado en Europa occidental donde la
produccién de acido fosforico ha caido en 60 % desde 1980 por razones
econdémicas y ambientales.

En 1968, el 52 % de la produccion mundial de acido fosforico estaba ubicada
en América del Norte, 26 % en Europa occidental, 7 % en la URSS y 6 % en
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Japoén, los que sumaban el 91 % de la produccion mundial. En 1998, el 83 % de
la capacidad estaba ubicada en las regiones con yacimientos de rocas fosforicas.

Tabla 8. Capacidad de produccion de acido fosférico

Regioén Acido fosférico (1000 toneladas métricas de P,O,)
1985 1990 1995 2000
Europa occidental 4 257 3 386 1877 1797
Europa oriental 2045 2048 1781 1725
Ex-Unién Soviética 5975 5 941 6 306 6198
América del Norte 12170 11677 11945 12 757
Ameérica Latina 1339 1772 1593 1958
Africa 4244 5 355 5446 6 363
Cercano Oriente 2213 2255 2122 2743
Asia del Sur 726 553 773 1836
Asia del Este 1063 1357 2130 3700

Durante los ultimos 30 afios, en términos generales, el incremento en el consumo
de fertilizantes fosfatados ha sido abastecido por fertilizantes basados en acido
fosforico. La Tabla 8 muestra la pérdida de capacidad de produccion de Europa
occidental, por razones econdémicas y ambientales, un importante incremento
en Africa y Cercano Oriente con sus reservas de rocas fosforicas, pero también
un importante aumento en el Sur de Asia, a pesar de los escasos recursos de
materia prima. También hay un aumento considerable en China, que si bien
tiene yacimientos de rocas fosforicas estan situados en lugares inconvenientes
respecto a las areas de consumo.

Potasio

La produccion de fertilizantes potasicos esta situada donde se encuentran los
yacimientos, por lo que, como en el caso de las rocas fosforicas, su produccion
estd concentrada en unos pocos paises. Cerca del 70 % de la produccion es
exportada como tal y 10-12 % son exportadas en fertilizantes multinutrientes.
Canada y la ex-Unién Soviética suman dos tercios de las exportaciones mundiales.
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CONCLUSION

La escasez de fertilizantes en el mercado mundial nunca ha sido de larga duracion
ya que los incrementos de precio a corto plazo han estimulado las inversiones
en nuevas plantas de produccion. La industria de los fertilizantes fosfatados
necesitd dos décadas para recuperarse de las inversiones hechas a causa del
gran aumento de precios a mediados de la década de 1970. Un incremento en
las inversiones en fabricas de fertilizantes nitrogenados causado por el incremento
de precios a mediados de la década de 1990 llevo al cierre de una parte importante
de la capacidad de produccion, tal vez pero no necesariamente, de las plantas y
productos menos eficientes tales como el bicarbonato de amonio en China.

Considerada globalmente, la demanda de fertilizantes continiia a aumentar
y habra una continua necesidad de reemplazar o modernizar las plantas antiguas.
Los siguientes factores parecen llevar a inversiones rentables en la produccion
de materias primas y productos intermedios para la produccion de fertilizantes:
+ grandes abastecimientos de materias primas;
+ un mercado interno grande y en expansion;
* inversiones en plantas de produccion grandes.

Es posible agregar valor adicional a los materiales basicos ofreciendo servicios
al cliente y por medio del desarrollo de productos mejorados.



Estrategias en Materia de Fertilizantes 43

Capitulo 5
Compra y abastecimiento -
temas estratégicos

IMPORTACION VERSUS MANUFACTURA

En los paises que estan en las primeras etapas del desarrollo del mercado de los
fertilizantes, por lo general la importacion de todas sus necesidades anuales es
latinica opcidn viable y puede no haber otras alternativas a mediano plazo si no
hay materias primas adecuadas. Sin embargo, la importacion es costosa en lo
que se refiere a las divisas necesarias, lo cual puede ser un serio inconveniente
cuando los precios internacionales de los fertilizantes son altos. El hecho de
confiar totalmente en las importaciones también tiene la desventaja de que los
precios de los fertilizantes domésticos se tenderan a armonizar con los precios
del mercado internacional; los abastecimientos domésticos de fertilizantes
también seran totalmente dependientes de un comportamiento regular de la
cadena de compras y abastecimientos de los proveedores internacionales hasta
los depositos principales del importador y cualquier dificultad podria causar
una escasez local, como consecuencia cosechas reducidas y por ende menor
seguridad alimentaria. Este problema es mas serio en los paises sin litoral que
en aquellos costeros con buenos puertos e infraestructura.

En muchos paises, por lo tanto, los fertilizantes son considerados a menudo
un producto estratégico y el problema mas importante es la combinacion de la
fabricacion en el pais y/o las importaciones como elementos para proporcionar
seguridad de abastecimientos. Una vez mas, en aquellos paises que no cuentan
con materias primas propias la respuesta es simple, si bien el gobierno deberia
siempre asegurar inventarios periddicos de las existencias de materias primas
de acuerdo con las necesidades técnicas. Los paises que caen dentro de esta
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categoria deberian también revisar constantemente sus politicas respecto a las
existencias. En los paises que cuentan con materias primas el problema radica
principalmente a nivel técnico y econémico.

En los ultimos afios, muchos paises en desarrollo han promovido su propia
capacidad de produccion de fertilizantes y, ademas de la necesidad de la seguridad
de abastecimientos, hay otros argumentos que han sido usados, sobre todo cuando
los aspectos econdmicos no son claros:

* desarrollar la industria de fertilizantes como un medio de industrializacion;
+ ahorrar divisas por sustitucion de importaciones;
+ obtener divisas por medio de exportaciones.

En muchos casos, cuando la justificacion econdmica ha sido débil o el
manejo del proyecto ha sido pobre, los proyectos han resultado ser costosos y
una carga para el presupuesto de la nacion.

Recuadro 5. Proyectos costosos de fertilizantes

* un proyecto de fertilizantes fosfatados en el sudeste de Asia que
originalmente costé 120 millones de ddlares EE.UU. ahora tiene una
deuda acumulada de 833 millones de délares EE.UU.;

* un proyecto de amoniaco/urea en Africa occidental donde los costos de
construccion fueron por lo menos el doble de lo estimado inicialmente y
donde las tasas de operacion han sido pobres;

* una planta de amoniaco/urea construida en el sudeste de Asia que sufrio
de frecuentes interrupciones en la entrega de materia prima y cierres no
programados. Después de cinco afos de operacion las pérdidas son de
110 millones de ddlares EE.UU.;

* una planta de fertilizantes nitrogenados en el sur de Africa que produce
en forma intermitente y que recientemente fue salvada del cierre con
fondos extraordinarios del gobierno;

e una serie de plantas en paises de América Latina que operan

regularmente por debajo de la capacidad disefiada y por lo tanto a un
alto costo unitario.

También hay numerosas fabricas de fertilizantes en Europa oriental y en la ex-
Unién Soviética que fueron construidas bajo el sistema de planificacién
centralizada y que ahora son ineficaces o ruinosas y que no podran sobrevivir en
un ambiente de mercados competitivos sin un aporte importante de los gobiernos.
Para muchas de ellas, la tinica solucion posible sera su cierre, o para aquellas
donde se las considera de importancia econdémica, una total reestructuracion.
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China e India consideran en forma prioritaria la autosuficiencia y han
construido importantes fabricas de fertilizantes basados en costos relativamente
bajos de las materias primas. El costo para los presupuestos nacionales ha sido
sin duda muy alto; ambos paises también son grandes importadores de fertilizantes
y los cambios en sus compras de un afio a otro tienen un impacto inmediato en
los precios internacionales.

Estrategias para proyectos exitosos

Dentro del nuevo ambiente econdmico, los proyectos de fertilizantes podran ser
exitosos solo si se basan en los bajos precios de las materias primas nacionales
disponibles en cantidades importantes. Cuando los proyectos estan dirigidos a
la exportacion o cuando se piensa exportar una parte considerable de la
producciodn, el precio del gas como materia prima debera ser de aproximadamente
de 1 dolar EE.UU. o menos por cada millon de BTU.

Recuadro 6. Costo de un proyecto amoniaco/urea, Bangladesh
Requerimientos de materia prima

Gas natural ca. 1 756 millones m?/dia
Capacidad instalada
Amoniaco 1 500 ton/dia (500 ton/dia export.)
Urea granulada 1 725 ton/dia (la mayoria para
export.)
Financiacién
Crédito para exportacion - Japén $EE.UU. 173 millones
Crédito para exportacion - Italia $EE.UU. 33 millones
Commonwealth Dev. Corp. $EE.UU. 22 millones
Préstamo con el contratista $EE.UU. 50 millones
Préstamo comercial $EE.UU. 100 millones
Hipotecas $EE.UU. 130 millones
Total $EE.UU. 508 millones
Derechos de puerto y almacenaje
Derechos de carga del amoniaco 20 000 DWT
Derechos de carga de la urea 20 000 DWT
Almacenamiento del amoniaco
refrigerado 20 000 toneladas
Almacenamiento de la urea 80 000 toneladas
Intensidad de carga de productos terminados
Amoniaco 250-500 t/h
Urea embolsada 120 t/h
Urea a granel 500 t/h

Fuente: Karnaphuli Fertilizer Company Limited, 1994.
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Compra y abastecimiento - temas estratégicos

Normalmente, en el estudio de los proyectos hay tres fases:

el estudio de pre-viabilidad que analiza el mercado potencial, la disponibilidad
de materias primas, la viabilidad técnica y los costos de produccion;

el estudio detallado de viabilidad que, por lo general, analiza los problemas

de mercado en mayor detalle pero que inicialmente se enfoca en los detalles
técnicos y el costo total del proyecto incluyendo el costo y los aspectos
técnicos de cualquier infraestructura adicional necesaria;

el estudio final de viabilidad - «bancable» - que a menudo contiene una gran
cantidad de detalles técnicos en uno o mas voliimenes, de los cuales el informe

principal esta dirigido a los aspectos financieros. Este informe sera apropiado
para ser sometido a consideracion de bancos y otros potenciales inversores.

Recuadro 7. Proyecto fosfato, Yichang, China - estudio de viabilidad

Materia prima

Rocas fosféricas Los depdsitos locales tienen reservas
comprobadas de 90 millones de
toneladas suficientes para 25 afos de
operacion.

El grado de pureza es del 23 % de P,0
que puede ser llevado a 30%.

5

Capacidad planificada de la mina: 2,5
millones t/afo de roca a 30 %.

Azufre 210 000 t/afo a ser importadas; a
construir nueva planta de acido sulfurico.

Amoniaco A ser comprado.
Capacidad de la planta (fase 1)

Fosfato diamoénico 500 000 t/afo

Acido fosférico 230 000 t/afio PO,

Acido sulfdrico 650 000 t/afio 100 % H,SO,
Costo total del proyecto

Fase 1 $EE.UU. 360 millones

Para crear un ambiente favorable, la politica gubernamental deberia:

ayudar a identificar los posibles recursos de fertilizantes;
ofrecer apoyo al desarrollo del sector privado;
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* mantener las restricciones de la planificacion a un minimo y de acuerdo con
la proteccion de los empleados y el ambiente;

» considerar la disponibilidad de infraestructura basica;

» desarrollar una politica razonable de tasas/regalias favorable a los inversores.

En todos los proyectos, excepto en aquellos menores, el gobierno debera buscar
el asesoramiento de expertos con una calificacion similar a los utilizados por los
inversores.

Una alternativa a la construccion de capacidad productiva en los propios
paises que estan apoyando algunos paises de Asia, por ejemplo, India, Pakistan
y Malasia, son los proyectos conjuntos en paises ricos en materias primas, sobre
todo rocas fosforicas y/o gas natural. Esto ayuda a proveer un mercado dedicado
al proyecto y también da al pais importador algin control del abastecimiento de
fertilizantes. Hay proyectos conjuntos, ademas, en Jordania, sudeste de China,
Viet Nam, Venezuela, Sri Lanka y Tailandia.

Recuadro 8. Desarrollo del sector privado en Tailandia

Los empresarios del sector privado para el desarrollar de una mina de

potasio deberan obtener lo siguientes permisos:

» Especial de prospeccion referido al probable lugar de la mina;

* De mineria que autoriza y controla la cantidad de mineral a ser explotado;

* Ambiental que controla el vertido de los efluentes y otros contaminantes
del lugar de la mina y exige estrictos estandares de calidad del agua y
de emision;

» Certificado de la Agencia de Inversiones que permite una reduccion
fiscal de ocho afos y otros incentivos para poner el proyecto en marcha.

En cada etapa, los empresarios deben someter planes y propuestas

detallados que seran cuidadosamente revisados por personal nacional

competente. Las razones para la aceptacion o rechazo deberan ser claras
y légicas y sujetas al proceso legal de revision.

REHABILITACION DE LA CAPACIDAD EXISTENTE

En la actualidad hay numerosos estudios en marcha, sobre todo en Europa oriental
y en la ex-Union Soviética, para tratar de rehabilitar la capacidad existente. Sin
embargo, la rehabilitacion no es muy diferente de la construccién de nuevos
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establecimientos, excepto que hay alguna infraestructura disponible y el costo
total puede ser menor. Como en el caso de nuevas inversiones, se aplican
basicamente los mismos criterios.

Cualquier ahorro que se haga en el uso de las divisas en la operacion de la
planta industrial debe ser considerada atendiendo a los costos de las divisas
necesarias para reconstruir la planta, sobre todo si el pais no tiene la capacidad
de construirla por si mismo. En el caso particular de China e India, los
constructores nacionales pueden construir la mayor parte de los equipos y plantas
y s6lo deben ser importados las cdmaras de reaccion y los compresores.

PRIVATIZACION DE LA CAPACIDAD DE PRODUCCION

En una revisiéon de la situacion de la privatizacion se encontré que 75 000
compaiiias estatales habian sido privatizadas en mas de 100 paises (Nellis, 1999).
La privatizacion lleva a mejores resultados en todos los paises industrializados
o de ingresos medios. También hay una creciente evidencia de que la privatizacion
da mayores beneficios en los paises de bajos ingresos, pero después de un inicio
muy lento. Algunas privatizaciones exitosas de la industria de fertilizantes han
tenido lugar en Trinidad y Tabago, México, Brasil, Chile, Egipto e India y un
cierto numero de propuestas adicionales estan siendo consideradas. El incremento
de los proyectos conjuntos que llegan hasta el 50 % de las acciones en manos
del sector privado es un hecho positivo que contribuye con experiencia de gestion,
técnica y de comercializacion.

En los paises en transicion se encuentran resultados positivos en Europa
oriental y en los paises balticos. Hasta ahora, la experiencia en los paises de la
ex-Union Soviética es menos estimulante y la privatizacion es, por lo general,
exitosa sdlo cuando las empresas son vendidas a los inversores extranjeros o
donde hay un componente importante de éstos. El Recuadro 9 ilustra un ejemplo
de algunos problemas encontrados.

Los paises que encuentran mayores dificultades son aquellos que tienen
una débil organizacion administrativa y donde las estructuras institucionales no
son favorables para el sector empresarial privado.
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Recuadro 9. La privatizacion en algunos paises en transicion

La Federacion Rusa - el programa de privatizacién masiva de 1992-94
transfirié la propiedad de mas de 15 000 empresas por medio de la
distribucion de pagarés gratuitos. El personal interno existente -
administradores y trabajadores - eventualmente gand el control de, en
promedio, dos tercios de las acciones de las empresas privatizadas, pero
en realidad los cambios realizados fueron poco significativos porque:

* ese personal interno desconfiaba de la propiedad privada con la falta de
control que ésto acarreaba;

* las condiciones fisicas y financieras de muchas empresas eran poco
atractivas para los inversores externos quienes no estaban interesados
en comprar acciones;

* no habia una clara definicién de los derechos de propiedad y no habia
una forma realmente efectiva de comercializar las acciones adquiridas,
lo cual desanimé a los inversores externos;

* el gobierno no llegé a ejecutar las politicas de apoyo tales como
presupuestos no inflacionarios, tasas razonables y compulsivas, y
servicios y mecanismos para estimular a los nuevos empresarios.

La Republica Checa - el programa de privatizacion consistio de:

* programas de pagarés gratuitos para todos los ciudadanos que
cambiaban sus acciones por acciones de los fondos de inversiones, lo
cual llegaba al control de muchas empresas privatizadas;

* muchos de los grandes fondos de inversiones son realmente propiedad
de los bancos estatales, por lo que el cambio ha sido imperceptible.
Rumania - si bien muchas de las fabricas mas atractivas han sido
privatizadas en 1998/99, otras fabricas tienen problemas:

¢ la ubicacién de las fabricas no es conveniente;
* los precios del amoniaco y de la urea son bajos;

» el abastecimiento y precios de gas.
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Capitulo 6
Comercializacion y crédito

La funcién de la comercializacion tiene dos elementos esenciales:

* unadistribucion eficiente de modo de asegurar que los productos adecuados
estan disponibles para los agricultores en el momento oportuno y al mejor
precio junto con un servicio confiable;

* una comercializacion activa que es un proceso continuo por el cual los
distribuidores estan constantemente buscando nuevas formas de aumentar
las ventas no sélo en su proprio beneficio sino también en beneficio de los
agricultores.

Mientras que la distribucion fisica de fertilizantes es relativamente simple de
organizar, sobre todo en los sistemas controlados por el gobierno, una
comercializacion genuina es mas compleja y la experiencia préctica indica que
esta ocurre solamente cuando existe un elemento de competencia y eleccion.

El acceso al crédito es importante para el agricultor porque hay un largo
periodo de espera desde el momento en que los insumos como los fertilizantes
son comprados y el momento en que la cosecha es vendida. También es necesaria
financiacion para los distribuidores de fertilizantes de modo que puedan tener
suficientes existencias para satisfacer la demanda estacional. Finalmente, para
asegurar que los agricultores sean pagados rapidamente por sus productos,
también es necesario que todas las agencias de comercializacion de productos
agricolas dispongan de los fondos en tiempo y forma adecuados.

El establecimiento de sistemas efectivos de comercializacion y crédito de
fertilizantes que satisfagan los requerimientos de los agricultores que aseguren
la promocion de un uso correcto de los fertilizantes y las metas nacionales de
autosuficiencia de alimentos y un crecimiento de las exportaciones, presenta
muchos e importantes puntos politicos.
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Comercializacion y crédito

Publico

Privado

Cooperativo

Competitivo

Administrado

Ventajas

¢ De gran interés nacional

* No rentable y/o areas en
etapas iniciales pueden ser
bien atendidas

* Buena respuesta a las sehales
de los precios y, por lo tanto,
equilibra oferta y demanda

¢ Busqueda constante de
reduccién de costos y mejora
de eficiencia

Recuadro 10. Ventajas y desventajas de los canales y sistemas de
comercializacion

Desventajas

¢ Puede ser de alto costo e ineficaz
« Falta de incentivos sobre los
resultados

e Tendencia a sobrevivir después
que se ha satisfecho objetivo
original

¢ Incapaz de considerar
operaciones a largo plazo sobre
todo cuando las tasas de interés
son altas

* Tendencia a evitar areas remotas

con potencial inmediato bajo

¢ De gran interés para los socios
* Puede suministrar una extensa
red de distribucidon a minoristas
y otros servicios

* Personal motivado para ofrecer
buenas oportunidades

* Nuevos participantes ofrecen
mas oportunidades

* Mayor flexibilidad y relativa-
mente rapida reaccion a
condiciones cambiantes de
mercados

« Distribucién costo/eficiente

* Sistema promueve maximo
esfuerzo de comercializacion

* Tendencia a mayores costos

* Puede llegar a ser ineficaz
y/u ofrecer servicios de

pobre calidad

* Manejo puede ser inadecuado
en multiples formas

¢ Los precios pueden variar
considerablemente de una parte
a otra del pais debido a
diferentes costos

* Tendencia a cubrir solamente
areas de mercado rentables

* Descuentos por grandes
cantidades solo a grandes
agricultores o cooperativas

y nuevos métodos de distribucion » Una débil o escasa competencia

e Amplia cobertura del mercado
* Fécil administracion de
subsidios y/o programa

de control de precios

* Puede reducir o prevenir

puede llevar a precios excesivos
o adulteracion de productos

* Puede reducir esfuerzos de
comercializacion al favorecer
ciertos canales

¢ Nuevos participantes
desalentados
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practicas incorrectas de * A menudo poco eficiente a

competencia de precios causa de los controles
Monopolio  * Maximo control gubernamental ¢ No eleccién cuando el servicio
estatal * Asegura servicio similar en es pobre

todas las regiones * Reaccion a cambios de mercado

¢ Puede reducir o prevenir lenta y rigida

practicas incorrectas » A menudo ineficaz por exceso

¢ Control de calidad centralizado de burocracia y falta de incentivos
» Costos no recuperados
aumentan déficit presupuesto
gubernamental

PoLiTicA DE LOS SISTEMAS DE COMERCIALIZACION

En general, los sistemas de comercializacion de fertilizantes se agrupan en tres
categorias:

+ el sistema competitivo;

* ¢l sistema administrado (o controlado);

+ el sistema del monopolio estatal.

Las principales diferencias entre esos tres sistemas radican en el grado de
influencia de las politicas gubernativas sobre el funcionamiento del sistema, la
medida de la participacion del gobierno en las operaciones de comercializacion
por medios de sus ministerios, entes paraestatales, agencias de comercializacion
y organizaciones cooperativas controladas por el gobierno. El Recuadro 10
muestra las ventajas y desventajas de los diferentes canales y sistemas de
comercializacion.

En muchos paises en desarrollo, la politica del gobierno se concentra en
las areas de precios, obtencion de importaciones, ventas al por mayor e
infraestructura - por ejemplo, almacenamiento y transporte. Las politicas que se
aplican en estos aspectos afectan por igual a todos los canales y tipos de
organizaciones de comercializacion.

Los sistemas de comercializacion se han originado bajo diferentes
circunstancias y se han desarrollado de acuerdo a condiciones agricolas,
econdmicas y politicas cambiantes. Si se contemplan cambios en las politicas
en el sistema existente en cualquier pais, la meta deberia ser proveer fertilizantes
alos agricultores en el momento oportuno para mejorar la eficiencia, reduciendo
o eliminando costos innecesarios de comercializacién y operaciones de
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distribucion. También es importante considerar los sectores del mercado que ya
existen en el pais, por ejemplo, explotaciones comerciales a gran escala,
plantaciones y cultivos extensivos, cultivos de exportacion, agricultura de
subsistencia y otros. La organizacion del sector de los fertilizantes que se requiere
para un sector es a menudo bastante diferente de la de otro sector. Por ejemplo,
una casa importadora comercial puede estar especializada en el sector de las
plantaciones y cultivos extensivos, mientras que las cooperativas o las sociedades
de servicios pueden optar por distribuir insumos a las fincas de subsistencia.
Ningun sistema es el mejor ni seria recomendable introducir sin cambios en un
pais algunos elementos que funcionaron correctamente en otro pais ya que las
circunstancias seran diferentes. De cualquier manera, es posible proponer algunos
lineamientos generales.

Clarificar las responsabilidades funcionales y desarrollar
estructuras apropiadas de comercializacion

En términos generales, hay un cierto nimero de actividades que caen
inevitablemente dentro de las responsabilidades de los gobiernos o de sus agencias
- planificacion general de la industria, leyes sobre fertilizantes y su registro,
registro de importadores y distribuidores si fuera necesario, control de calidad
de los fertilizantes, administracion de los subsidios. Muchas de las actividades
restantes pueden ser dejadas en manos de agentes privados y del mercado libre
o, dependiendo de las circunstancias e ideologia local, a instituciones
paraestatales y cooperativas o a una mezcla de los cuatro tipos.

Los gobiernos deben considerar las estructuras apropiadas de mercado. En
aquellos paises que estan en las primeras etapas del desarrollo de la economia
de mercado es posible que se manejo un volumen reducido por lo que es
conveniente permitir la fragmentacion del mercado, sobre todo en los aspectos
de compra, almacenamiento y/o ventas mayoristas donde la economia de escala
es importante. Mientras que esto tiende a sugerir que los monopolios pueden ser
la opcién més atractiva, al menos en las primeras etapas de desarrollo, no tienen
necesariamente que ser monopolios estatales si bien esta es la practica comun.

La necesidad de cambios importantes en la estructura de la comercializacion
fue reconocida a inicios de la década de 1990 cuando muchos paises luchaban
con severas presiones financieras y habia un difundido cambio hacia soluciones
de mercado, privatizacion y la dindmica de la competencia.
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Promocion de la integracion de la comercializacion de insumos y
de la produccion

Siempre que sea posible se deberia usar la misma infraestructura - en especial,
transporte y almacenamiento - para ambas funciones. En algunas situaciones, el
crédito puede estar ligado a un sistema de intercambio insumos - produccion.
Los ejemplos de tal sistema a escala nacional se encuentran en algunos paises
de Africa orientados a la agricultura de exportacion como Burkina Faso, Camertn
y Guinea. En Kenya hay buenos ejemplos de la integracion de la comercializacion
de los insumos y la produccion en el sector privado: la Kenya National Traders
Corporation, la Kenya Tea Development Authority (KTDA) y el sector
paraestatal. La KTDA proporciona créditos y fertilizantes a los agricultores a
través de 44 fabricas bajo su control y el pago de los fertilizantes es recuperado
de las ventas del té entregado al final de la estacion. De la misma manera la NIB
distribuye fertilizantes y recupera el costo por medio del arroz entregado por los
agricultores a su cosecha. En Malasia, la Federation Land Development Authority
(FELDA) se ocupa de la importacion y distribucion de fertilizantes a sus
asociados.

Liberalizacion de la venta de fertilizantes al detalle

Probablemente el elemento mas importante para mejorar lo desempefio del
mercado sea el proporcionar a los agricultores la oportunidad de extender las
opciones de compra de fertilizantes. En India, Pakistan y Sri Lanka el consumo
aumento considerablemente cuando se abri6 el mercado al sector privado. Para
complementar al sector privado, sin embargo, India y Sri Lanka abrieron centros
de servicio en areas donde el abastecimiento de insumos estaba por debajo de la
media nacional; estos centros, vinculados a abastecedores oficialmente
designados, recibieron apoyo financiero y de otro tipo de parte del gobierno.

Compra

En los paises en desarrollo en general existe una agencia especializada que se
ocupa de la compra de los fertilizantes y que proporciona una base de distribucion
de transito hasta los depositos principales. Este tipo de organizacion ofrece:

+ asegurar bajos precios de importacion por medio de compras en grandes
cantidades, lo cual es especialmente importante en el caso de los fosfatos y
el potasio;

» depdsito en los puertos y en transito a los principales dep6sitos con economia
de escala;
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Recuadro 11. Responsabilidades funcionales

En las Filipinas hay un buen ejemplo de controles gubernamentales
relativamente limitados y un fuerte sector privado. La Agencia de
Fertilizantes y Pesticidas (FPA) esta encargada de conceder licencias de
importacion, de compilar estadisticas sobre fertilizantes y del desarrollo de
la industria y de su mercado en general. También es responsable por el
registro legal de los fertilizantes y de controlar su calidad, sobre todo entre
los minoristas, donde la adulteracion y la entrega de menos peso del
estipulado son a menudo el principal problema; otras actividades son
responsabilidad del sector privado.

En Corea del Sur, por el contrario, hay fuertes controles gubernamentales
en todas las etapas. El Ministerio de Agricultura estima los totales de
demanda y venta en cada area de mercado por medio de encuestas
nacionales. La Federaciéon Nacional de Cooperativas Agricolas (NACF) de
propiedad estatal, tiene un 25 % de acciones en la mayor industria de
fertilizantes del pais, también de propiedad estatal, y hace licitaciones para
la industria interna de fertilizantes para el abastecimiento de todas las
necesidades anuales de fertilizantes estimadas para el ano siguiente y
maneja todos los aspectos de distribucion.

Etiopia ofrece un ejemplo de un sistema de total propiedad del estado,
ahora, sin embargo, en proceso de cambio. Antes de la liberalizacion, la
Corporacion de Abastecimiento de Insumos Agricolas (AISCO) controlaba
el mercado y llevaba a cabo encuestas anuales de demanda; AISCO era
responsable por las importaciones, distribucion y transito hasta los
depdsitos, distribucidon a los comercios secundarios y terciarios y la
distribucion final a los servicios cooperativos o asociaciones de minoristas
kebele. El mercado fue liberalizado parcialmente en 1992 y nuevamente
en 1995 cuando la Agencia Nacional de Industrias de Fertilizantes (NFIA)
fue hecha responsable de la estimacion de la demanda, y la planificacién
de la importacién y de la distribucion.

especializacion en la adquisicion de fertilizantes que permite que la
organizacion compradora se especialice en evaluar la demanda, negociar los
precios, planificar la llegada de los abastecimientos, minimizar las pérdidas
de productos durante el manejo portuario y conocer en detalle los mercados;
uniformiza los precios de las entregas sucesivas para mantener una cierta
estabilidad de precios a lo largo del afio.
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La organizacion autorizada para las compras puede ser una compaiiia privada -
un ejemplo actual es la Crown Agents -, una compaiiia estatal - por ejemplo,
SINOCHEM en China, FELDA en Malasia - o una cooperativa - por ejemplo, la
NACF de Corea del Sur.

Dos ejemplos de empresas estatales en los paises desarrollados son las
conocidas Comisiones de Fosfato de Nueva Zelandia y Australia que en un cierto
momento fueron responsables por el abastecimiento de las rocas fosfoéricas y
azufre a las compaiiias de superfosfatos y también por el mantenimiento de las
existencias de reserva de rocas fosforicas.

Otra opcion es la compra paralela, por ejemplo, con una agencia centralizada
que importa para el sector de los pequefios agricultores y las compaiiias privadas
que manejan los fertilizantes para los grandes agricultores y plantaciones.

Cualquiera que sea la opciéon de compra que se adopte, la disponibilidad
de divisas es probablemente el factor que va a afectar la eficiencia de los
procedimientos de compra. En muchos paises, el fertilizante importado a menudo
llega demasiado tarde para la época de siembra a causa de dificultades con la
adquisicion de moneda extranjera. Las politicas que facilitan el acceso a las
divisas y las relaciones entre el Banco Central y el Ministerio de Finanzas y los
importadores son por ello un elemento prioritario.

La ayuda en fertilizantes es, por supuesto, sumamente valiosa para muchos
paises en desarrollo; sin embargo, esa ayuda presenta un cierto nimero de temas
politicos:

+ ;son las condiciones de los donantes aceptables para el gobierno que las
recibe?

+ ;como se puede importar y distribuir ayuda en fertilizantes sin causar serios
disturbios en los canales de comercializacion existentes? El colapso de esos
mercados puede ocurrir facilmente si hay un precio especial para el fertilizante
procedente del programa de ayuda;

* (quién administra el programa de ayuda y qué destino tienen los fondos
procedentes de la venta de esos fertilizantes? A menudo los fondos de la
contrapartida no son recaudados o se pierden o simplemente ingresan a la
contabilidad del gobierno. Tales fondos por lo general son destinados a
financiar la compra de otros fertilizantes, promover campafias de uso de
fertilizantes y desarrollar una infraestructura de comercializacion de
fertilizantes.
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Recuadro 12. China - liberalizacion de las compras

En China, la distribucion de los fertilizantes es controlada por el gobierno.
La Corporacién Nacional Agricola de Medios de Produccion (CNAMPGC)
y la Federacién Pan-China de Cooperativas de Abastecimiento y
Comercializacion manejan la distribucion de los insumos agricolas. Los
fertilizantes han sido vendidos a precios fijos a los agricultores; sin embargo,
el aumento de los costos de distribucion junto con mecanismos comerciales
y de fijacién de precios rigidos han llevado a una ineficiencia en la
comercializacion.

La Compania Quimica Nacional de Importacion y Exportacion (SINOCHEM)
es la compahia comercial estatal de importaciones y exportaciones de China
con un total de ventas en 1995 de 18,2 mil millones de ddlares EE.UU. En
1996, SINOCHEM importd cerca de 18 millones de toneladas de fertilizantes
incluyendo 6 millones de toneladas de urea, 4,5 millones de toneladas de
fosfato diamodnico y 3,5 millones de toneladas de potasio. En 1997, el total
de importaciones fue algo menor de 16 millones de toneladas, ya que las
importaciones de urea cayeron a solo 3,5 millones de toneladas. La
CNAMPGC distribuy6 - en el ambito nacional y provincial - cerca de 83
millones de toneladas de fertilizantes en 1990 y cerca de 105-115 millones
de toneladas en 1996 y 1997.

En 1993, respaldado por una donacion de asistencia técnica del Banco
Asiatico de Desarrollo, las autoridades de China comenzaron a elaborar
las normas legales para establecer una industria de produccion y
distribucion de fertilizantes basada en el mercado.

A mediados de 1998, el Consejo de Estado emitié una circular llamando a
la implementacion de un nuevo sistema de distribucion de fertilizantes para
aumentar la rentabilidad de los productores de fertilizantes y garantizar un
mejor abastecimiento a los agricultores. Esta reforma dio a los productores
de fertilizantes la libertad de establecer los precios, de acuerdo con las
fluctuaciones del mercado, asi como de vender los productos directamente
a los agricultores.

En esta reforma, la SINOCHEM tuvo el derecho de participar en el mercado
interno de los fertilizantes y la CNAMPGC tuvo los derechos de importacion
de los fertilizantes, asi como también la SINOCHEM.
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PRECIOS Y MARGENES

Establecimiento del precio

Cuando los gobiernos buscan controlar los precios deben optar entre un sistema
general de precios o establecer un sistema diferenciado para los distintos
segmentos del mercado. En algunos casos es posible tener una estructura dual
de precios donde, por ejemplo, una organizacion paraestatal de comercializacion
venda fertilizantes subsidiados al sector de los pequefios agricultores y otras
empresas privadas vendan fertilizantes al precio completo a las grandes
explotaciones agricolas.

Un precio nico fijado al mismo nivel de uno o mas fertilizantes en todo el
pais puede ser criticado porque penaliza los usuarios de fertilizantes mas cercanos
a los centros de distribucion al cargar un precio mayor que el necesario por el
transporte y subsidiar a los agricultores en areas remotas.

Un plan alternativo a los precios diferenciales en todo el territorio, es el de
establecer precios en los principales puntos de distribucion con margenes que
cubran la distribucion y la venta, si es necesario con un techo de precios, lo cual
permite descuentos comerciales por volumen y por entregas tempranas. La ventaja
de esta forma de establecimiento del precio es que cada region geografica paga
un precio ligeramente diferente de acuerdo a los costos reales en que incurre el
vendedor mayorista y/o minorista para mover el fertilizante hasta la finca del
agricultor y sin que las diferencias sean excesivas, lo cual evita el mercado
negro a través de las distintas regiones. Mas aun, este nivel mas bajo ofrece a los
distribuidores incentivos financieros para participar en la comercializacion de
fertilizantes, probablemente también con otros insumos.

Un cuarto método supone que el gobierno financie costos extraordinarios
de transporte como forma de subsidio para los distribuidores que operan en
areas alejadas del pais; los subsidios a los transportes son simples de administrar
pero costosos para supervisar.

Establecimiento de los precios de las importaciones y de la
produccién nacional

A medida que los paises en desarrollo instalan fabricas de fertilizantes encuentran
que deben enfrentar problemas importantes de politica sectorial como, por
ejemplo, el establecimiento de los precios de entrega de los fertilizantes
nacionales, si es que son diferentes de los precios c.i.f. de los materiales
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importados. Este es un punto fundamental cuando los precios mundiales del
mercado estan deprimidos y los costos locales de produccion pueden ser mas
del doble del costo de los fertilizantes importados. En muchos casos, este
problema basico no es considerado en el momento de tomar la decision de
construir una planta de fertilizantes.

Una solucion comun es la de proceder a uniformizar los precios, lo cual
significa, en realidad, que el fertilizante importado es vendido a un precio mas
alto y la produccion nacional a un precio menor que el justificado por los costos
reales. Tal sistema normalmente requiere que el fertilizante pase por una agencia
central de compras o que los fabricantes también manejen las importaciones.
Sin embargo, esto puede ser incorporado con una distribucion competitiva al
por mayor y al por menor, como ocurre en India. Un enfoque alternativo es que
las importaciones continten por los canales normales y que el gobierno introduzca
un impuesto a las importaciones para igualar los precios y proteger a la industria
nacional.

Costos de comercializacidon y margenes de ganancias

Estudios de costos de comercializacién y margenes de ganancias hechos en Asia
y en Africa han mostrado grandes variaciones en el movimiento de los fertilizantes
desde la fabrica o el puerto hasta el agricultor. Por ejemplo, la Red de Informacion,
Desarrollo y Asesoramiento de Fertilizantes para Asia y en Pacifico (FADINAP),
que es parte de ESCAP/FAO/UNIDO, ha mostrado que los costos totales de
comercializacion y sus margenes pueden variar entre SEE.UU. 13,7 por tonelada
en Bangladesh y $EE.UU. 46 por tonelada en las Filipinas y mas atin en paises
sin litoral como Nepal. Los costos de comercializacion en Africa son por lo
general mas altos y en un pais sin litoral como Etiopia podian llegar a SEE.UU.
97-140 por tonelada en 1996.

En muchos casos la estimacion de los costos se complica por la participacion
del sector publico con subsidios conocidos o disimulados. Los subsidios
disimulados pueden ser otorgados en forma de costo especial del transporte en
camiones o ferrocarriles del estado, menores costos de almacenamiento y pérdidas
tomadas a cargo por las compaiiias publicas. Una situacion dificil puede surgir
cuando durante la liberalizacion, el antiguo distribuidor estatal continua tener
acceso a los almacenes del Ministerio de Agricultura y sus agentes, o tiene un
acceso privilegiado al crédito y puede ser capaz de descargar las pérdidas en
que haya incurrido.

Los sistemas de comercializacion que incluyen sectores privados y/o
cooperativos independientes seran efectivos solamente en el desarrollo del
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mercado si se construye un margen adecuado de ganancia dentro de la estructura
del precio, de modo que cubra los costos reales de transporte, almacenamiento,
administracion y gastos generales y también una rentabilidad razonable para
compensar por los riesgos que cualquier empresa enfrenta.

Es esencial que los administradores y los ejecutivos comprendan que un
margen bruto suficiente es necesario para estimular el comercio y el consumo
de fertilizantes y que las restricciones en estos elementos no van a generar
economias substanciales que ayuden a bajar el costo del fertilizante. El aumento
del consumo de fertilizantes se producird sélo si los comerciantes reciben
suficientes incentivos por sus esfuerzos y el costo de comercializacion puede
ser rebajado por una estricta supervision de las operaciones hechas por el
importador publico y las agencias mayoristas.

Las politicas que se relacionan con los margenes de comercializacion de
los fertilizantes deberian, idealmente, incluir:

* unaestructura flexible de precios basada en condiciones del mercado local y
del poder de compra del consumidor;

* un estricto control de los costos de comercializacion y distribucion incurridos
por las organizaciones controladas por el gobierno;

* un margen adecuado de ganancias que permita a los distribuidores
independientes recuperar los costos reales y estimular la provision de servicios
adicionales;

* una adecuada fijacion de precios para una recuperacion de la inversion.

TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO

El primer criterio para apreciar la efectividad en la distribucion de los fertilizantes
es que el producto esté disponible en cantidades adecuadas en el momento en
que se precisa. Esto depende, entre otras cosas, de la existencia de transportes
adecuados y de instalaciones para almacenamiento, pero también refleja la
capacidad de gestion para ordenar las compras, el movimiento de existencias y
la adjudicacion de territorios de venta. Con un buen manejo y una planificacion
hecha con suficiente anticipacion se pueden solucionar las dificultades que se
puedan encontrar con el transporte y el almacenamiento. Los gobiernos deberian
ser capaces de fortalecer las inversiones para ofrecer instalaciones fisicas y
emplear a especialistas en cargos importantes del manejo de la distribucion de
fertilizantes.
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Instalaciones portuarias o terminales ferroviarios

La correcta planificacion de las compras puede reducir excesos en las entregas,
pero aun asi, las instalaciones para descarga deben ser suficientes como para
permitir un trabajo dentro de las normas conocidas. Cuando las demoras se
vuelven endémicas sera necesario considerar la utilizacion de puertos adicionales
para las importaciones de fertilizantes. El equipo para la descarga mecanica
para fertilizantes en bolsas o a granel podria ser instalado o mejorado y el
almacenamiento en los muelles puede necesitar alguna expansion. Los métodos
de manejo que emplean ganchos y dan lugar a roturas, deben ser eliminados. El
lugar de almacenamiento debe ser limpio y seco y debe haber suficiente espacio
para mantener los productos separados y permitir su movimiento dentro del
deposito.

Cuando el fertilizante es importado a granel y embolsado ya sea en el puerto
o en los centros interiores, son necesarios controles adecuados para asegurar
que la calidad y el peso del fertilizante envasado estin de acuerdo con las
especificaciones deseadas. Esto se aplica especialmente al peso de las bolsas
individuales. La practica de llenado y pesado manual de las bolsas para completar
un vagoén de ferrocarril o un camion o simplemente una tonelada, a menudo da
lugar a quejas y puede llegar a que los agricultores no acepten ciertos fertilizantes
importados. Las bolsas selladas deberian ser universalmente reconocidas como
una garantia de peso y calidad. Alternativamente, se debe buscar un sistema por
el cual las bolsas individuales son pesadas y aquellas que estan fuera de los
limites de tolerancia son rechazadas o rotuladas y vendidas de acuerdo al precio
correcto. La tasa de embolsado en el puerto no deberia ser un cuello de botella
en el movimiento de los fertilizantes, lo cual puede ocurrir cuando el embolsado
no esta de acuerdo con el resto de la velocidad de todo el proceso.

Transporte interno

Ferrocarril: el ferrocarril es preferido, en general, para el transporte a grandes
distancias si el costo por tonelada es menos que por camion. El factor importante
es lareduccion del tiempo de movimiento de los vagones, lo cual es posible con
un convoy completo y a un solo destino. Para ello es necesario contar con nudos
estratégicos de trenes en varios puntos del pais de modo que puedan recibir y
manejar los convoyes correspondientes en un breve periodo. En la India, con
este objetivo han sido identificados mas de 100 nudos estratégicos. Dichos nudos
se desarrollan de forma que sean capaces de poder llevar a cabo el proceso de
carga y descarga en un plazo de cinco a seis horas. Dado que cada semana un
cierto numero de convoyes estard operando sera imprescindible organizar las
instalaciones necesarias para el almacenamiento.
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Carretera: el transporte por carretera es econdomico si se lo usa en distancias
breves ya que, por lo general, es mas rapido, las pérdidas en transito son menores
y hay mejores posibilidades de conseguir cargas para el viaje de retorno haciendo
asi que los precios sean mas competitivos. Para obtener los maximos beneficios
del transporte carretero, los costos de la tonelada/kilometro pueden ser reducidos
planificando y asegurando cargas de retorno. En muchos casos, los vehiculos
viajan s6lo parcialmente cargados o hacen largos desvios para entregar pequefias
cantidades aumentando asi los costos.

Maritimo/fluvial: el movimiento de fertilizantes por esta via es, por lo general,
mas econoémico y millones de toneladas son satisfactoriamente transportadas
cada afio en esta forma. Este transporte, aun con sus limitaciones, ofrece una
alternativa de bajo consumo de energia y bajo costo y es, sin duda, una opcion
atractiva en el caso de Filipinas con sus frecuentes movimientos entre las islas.
Se prevé que en varios paises asiaticos haya un incremento de transporte por
vias costeras y fluviales.

Sin embargo, los costos de estadia, muelles y seguros, las demoras debido
a escasas instalaciones para carga y descarga y pérdidas importantes en el transito
pueden contribuir a contrabalancear, en algunos paises, las ventajas tedricas.

Hay varias decisiones politicas que pueden ser tomadas para organizar la
distribucion fisica de los fertilizantes:

Primeramente, varias fabricas competidoras pueden estar situadas en el
area de comercializacion o cerca de la misma, como ocurre en la India, y cada
fabrica abastece el mercado mas cercano. En segundo lugar, donde se comparten
los mercados, las fabricas pueden intercambiar materiales y también compartir
en forma colectiva instalaciones intermedias de almacenamiento de modo de
reducir los costos de transporte y de los depdsitos. Para reducir el nimero de
almacenes intermedios y las numerosas operaciones de manejo de los fertilizantes,
el transporte directo de los fertilizantes deberia tener lugar entre la fabrica, el
puerto o el depdsito principal y los vendedores mayoristas o minoristas, sobre
todos con camiones de capacidad normal, como ocurre en Tailandia.

La sobrecarga del sistema de transporte en la época de mas actividad puede
ser evitada estableciendo precios rebajados para la entrega de fertilizantes fuera
de la estacion de maximo trabajo. Los descuentos fuera de estacion también
pueden ser ofrecidos en forma de menores costos de transporte, menores costos
de depdsitos o mayores margenes de ganancia para los vendedores.

También se debe considerar la propiedad de la flota de transportes;
frecuentemente, las compaiiias de fertilizantes insisten en tener sus propias flotas,
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pero sin embargo, el alquiler a compaiiias especializadas puede ser mas eficiente
y reducir los costos del capital invertido. Ademas, las compailias de transportes
tienen mayores incentivos y capacidad para buscar cargas para el viaje de retorno
que los que pueden tener las compaiiias de fertilizantes.

Almacenamiento

La demanda estacional de fertilizantes significa la necesidad de contar con
importantes cantidades de fertilizantes en los dep6sitos primarios y secundarios
para una distribucion mas capilar, lo cual es dificil de evitar. Esto puede ocurrir
en el puerto, por los fabricantes y/o a través de los canales de distribucion.

Puerto: el tiempo de almacenamiento debe ser minimizado sobre todo si las
condiciones son hiimedas. De cualquier manera, debe haber suficiente espacio
para permitir una rapida recepcion de los barcos. El almacenamiento en el puerto
es, por lo general, responsabilidad de las autoridades portuarias o de la compaiiia
de ferrocarriles y es mas bien costoso a causa de la competencia por el espacio
de otras mercaderias en arribo.

Fabrica: las fabricas, por lo general, tienen una capacidad de almacenamiento
equivalente a cuatro o cinco semanas de produccion; en los momentos de escasez
de productos las existencias se mueven rapidamente hacia los canales de
distribucion, pero en los momentos de menor movimiento, la sobrecarga tiende
amoverse hacia el fabricante o el comerciante responsable. Las etapas sucesivas
en la cadena de distribucion deben compartir la responsabilidad de mantener los

inventarios, los gastos de almacenamiento, el interés sobre el capital invertido y

los cargos de manejo. Las posibles formas de llegar a ello incluyen:

« programas de asistencia para la construccion de depdsitos; por ejemplo, en
Sri Lanka, los mayoristas y los minoristas recibieron planos para la
construccion de depdsitos, capital parcialmente gratuito y créditos
parcialmente blandos;

+ utilizacion de los espacios de almacenamiento cuando no son usados para
otros propdsitos, por ejemplo, para almacenamiento de granos;

* cuidadosa planificacion de la ubicacion y el tamafio de los depositos
regionales;

+ adecuados margenes de ganancia a los distribuidores mayoristas y minoristas
para permitirles depositar la gran masa de fertilizantes que hay en la baja
estacion;

+ contratos de depositos con compaiiias publicas o privadas para reducir los
costos administrativos.



Estrategias en Materia de Fertilizantes 65

Existencias de reserva

Los paises que importan grandes cantidades de fertilizantes pueden tener un
cierto impacto sobre los mercados mundiales si son forzados a cambiar su nivel
de compras de un afio a otro debido, ya sea, a una disminucion de la produccion
nacional o a las variaciones en la demanda de los agricultores. Por otro lado,
también son vulnerables a cambios importantes en la demanda y la oferta mundial.
El gobierno de la India ha considerado aconsejable tener unas existencias de
reserva de alrededor del 20 % del consumo anual y proporciona almacenamiento
para ello. Los paises importadores de menores cantidades pueden confiar en el
mercado mundial si hacen sus 6rdenes con suficiente antelacion; sin embargo,
también son vulnerables a las fluctuaciones de los precios y de la ofertay a la
escasez que puede surgir de una demanda mayor de la esperada. Ciertos niveles
de existencias de reserva son, por lo tanto, aconsejables sobre todo, por ejemplo,
en algunos paises sin litoral como Malawi, Nepal y Zambia, ademas de colocar
las 6rdenes en forma adelantada.

FINANCIACION Y CREDITO

Requerimientos financieros

Si el total de fertilizantes necesarios se incrementa por encima de la cantidad
requerida se precisara financiacion adicional para cubrir las inversiones
correspondientes en infraestructura, por ejemplo, caminos, vehiculos, depoésitos,
y personal capacitado. La financiacion para la infraestructura permanente de
transporte como caminos y puentes proviene, por lo general, del gobierno; las
inversiones en vehiculos, almacenes y equipo para el manejo de los fertilizantes
son hechas por las empresas que operan con ellos. Los gobiernos deberian
proporcionar garantias a largo plazo sobre esos puntos si es que se desea que las
empresas independientes hagan las inversiones necesarias. También deben poner
a disposicion de los interesados las divisas necesarias para las compras
internacionales y/u obtener los créditos o préstamos de los donantes y de los
bancos internacionales de desarrollo.

Créditos para los pequenos agricultores

La disponibilidad de créditos es fundamental para la comercializacion de los
fertilizantes. Muchos gobiernos han iniciado programas piloto y establecido
bancos cooperativos y sistemas de crédito para satisfacer esta necesidad. Por lo
general estan dirigidos a los grandes y medianos agricultores a causa de la
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naturaleza de los procedimientos de crédito y los requisitos necesarios para
obtener los mismos. De esta manera, han llegado s6lo a una pequeiia proporcion
de los pequeiios agricultores cuya unica fuente de crédito son los comerciantes
y los prestamistas. La experiencia en muchos paises indica que en estos ltimos
casos son comunes tasas de interés del 40 %.

Integracion del crédito con la compra de la cosecha

Los sistemas més eficientes de distribucién de fertilizantes en Africa occidental
han sido aquellos ligados con la concentracion de las cosechas, o sea compaiiias
que se encargan de extension y de reunir y comercializar el producto. Estas
compaiiias pueden ser de propiedad estatal o privada y los cultivos tipicos
incluyen el café, el algodén y el cacao como en Camertn, Cote d’Ivoire, Mali,
Senegal, Chad y Burkina Faso. Muchas agencias de comercializacion abastecen
de fertilizantes a crédito, con el compromiso del pago en especie (parte de la
futura cosecha). En la Republica de Corea un programa de intercambio de
fertilizantes por alimentos se inicid ya a fines de la década de 1970. Los
agricultores recibieron los fertilizantes a crédito y lo pagaron con arroz o cebada
después de la cosecha a precios preestablecidos.

Compromisos de venta en puntos de venta especificos

Esta actividad presupone la organizacion de puntos de venta para recolectar los
pagos de los créditos para los fertilizantes provistos por otra organizacion; este
tipo de organizacion ha sido puesta a prueba en muchos lugares. Por lo general,
los arreglos «stop order» se relacionan con créditos especificos para un
determinado cultivo; este sistema es mas facil de manejar en un mercado de un
solo canal controlado por una agencia de comercializacién o un sistema
cooperativo. Otra forma de hacer arreglos que se aplica bajo un sistema
controlado es con la carta de identidad de crédito: los poseedores deben vender
sus productos a un comprador oficial el cual estd obligado a controlar la carta de
crédito y deducir los pagos en cuotas indicados.

Movilizacién de las autoridades locales o presiéon moral

Cuando los cultivos son sembrados por muchos pequefios agricultores, en parte
para su proprio consumo como ocurre en el caso de muchos cultivos alimenticios,
la recoleccion de las cuotas del crédito por medio de la entrega de la cosecha
puede no ser posible. En tales casos puede ser considerada la participacion de
alguna autoridad local o inducir a la responsabilidad colectiva. Un ejemplo
interesante es el Grameen Bank en Bangladesh que ofrece microcréditos a
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agricultores de escasos recursos, por lo general mujeres. El éxito de este banco
ha estimulado el desarrollo de otros microcréditos apoyados por el Banco Asiatico
de Desarrollo.

Uso de los comerciantes con conocimiento local

Es comun que los gobiernos desconfien de los prestamistas de dinero y que
ademas tomen accion para poner sus actividades fuera de la ley, si bien la
reduccion de la oferta de crédito puede ser en desventaja de los agricultores.
Estos prestamistas juegan un papel importante en el ambito de comunidades
aun cuando sus tasas de interés pueden ser sumamente altas y el dinero raramente
es usado para comprar fertilizantes. Sin embargo, los molinos de arroz y grano
y los comerciantes de alimentos a menudo ofrecen créditos a los agricultores
para la compra de fertilizantes de modo de asegurarse su produccion para la
venta a otros clientes. Su primera preocupacion es proteger el resultado de su
actividad antes que aplicar tasas exorbitantes de interés. Mdas atin, los comercios
individuales y en menor escala en el ambito de una comunidad, por lo general
tienen un sistema a crédito mas flexible y menos costoso que otros mecanismos
mayores y mas elaborados con procedimientos burocraticos y altos costos
administrativos. También estan mas cercanos a los pequefios agricultores y
conocen mejor las necesidades que buscan satisfacer.

Esquemas de crédito supervisado

En estos esquemas, se establece una linea de crédito para un agricultor basado
en el plan de explotacion de su finca. La entrega del crédito se hace en dos o tres
etapas por recomendacion de los extensionistas quienes certifican que el
agricultor ha preparado su tierra, estd pronto para usar el fertilizante, esta pronto
para cosechar, etc. No se debe olvidar que los agricultores que estan obligados
por las circunstancias a comprar fertilizantes a crédito encontraran dificultades
para pagar sus cuotas después de una cosecha pobre o cuando los precios estan
bajos. La necesidad de nuevos créditos se presentara nuevamente en cada época
de siembra y sin estos, el consumo de fertilizantes disminuira. Las pélizas de
seguro de los cultivos o de garantia de los créditos han sido consideradas para
superar la incapacidad - que no es falta de voluntad - del agricultor para pagar su
crédito en caso de fracaso de los cultivos en razon de desastres naturales.

Los administradores y politicos tienen los objetivos de:
» proporcionar crédito a los agricultores en la forma més efectiva respecto a
su costo;
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+ extender créditos a tasas comerciales normales de bancos o instituciones de
crédito por medio de las agencias de comercializacion y de los comerciantes;
estos pueden aplicar mayores presiones por medio del sistema de intercambio
de insumos y cosechas para el pago de los créditos en mejor forma que los
bancos y sus funcionarios que no estan cotidianamente en contacto con ellos
o que viven en el ambiente de los pequefios agricultores;

+ reemplazar los requerimientos para el crédito con responsabilidades
crediticias de grupo o colectivas.

Créditos para los distribuidores

Los abastecedores por lo general dan crédito a los comerciantes ya que las ventas
no son para el cobro inmediato sino para el pago dentro un periodo especificado,
por lo general sin intereses, por ejemplo, uno o dos meses después de la entrega.
En casos especiales puede extenderse ese periodo con tasas de interés mayores
y con ciertos seguros. En un mercado en expansion, las necesidades financieras
de los comerciantes se incrementaran junto con el crecimiento del volumen de
negocios. Para satisfacer esas necesidades sera necesario recurrir a bancos
estatales y/o comerciales u otras instituciones de préstamo. Un problema comiin
a muchos paises es la cantidad limitada de crédito que ese tipo de instituciones
puede ofrecer y que las formalidades pueden desanimar a muchos clientes. Por
lo tanto, tendran que depender de fuentes privadas, 1o que mantiene alto el costo
del crédito. Una institucion de crédito permanente que lo facilite a los
comerciantes de fertilizantes deberia ser agregada a los canales cooperativos o
estatales.

Movilizacion de ahorros

Dados los problemas encontrados en el pasado con el crédito a corto plazo para
los pequenos agricultores se estan buscando formas alternativas para generar
los fondos necesarios. Un enfoque que se puede aplicar es el estimulo a la
movilizacion de los recursos del sector rural; hay un buen numero de ejemplos
de instituciones de ayuda mutua a pequefios agricultores en Africa. Un buen
ejemplo es el Club de Ahorros en Zimbabwe el cual apoya la utilizacion de los
ahorros y ha disefiado paquetes de crédito para cubrir las principales necesidades
agricolas tales como las semillas y los fertilizantes, el control de pestes y
enfermedades, el almacenamiento y la comercializacion.
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CAPACITACION

Para la implementacion de las politicas de comercializacion de fertilizantes es
absolutamente necesario contar con personal capacitado, si bien muchos

gobiernos e industrias nacionales de fertilizantes no tienen una politica especifica
al respecto. Son necesarios tres niveles de capacitacion para una efectiva

implementacion de las politicas de comercializacion de fertilizantes:

capacitacion de los funcionarios superiores que debe enfatizar como cada
una de las funciones de la comercializacion de fertilizantes debe ser llevada

a cabo efectivamente y como puede ser integrada en un sistema total de
comercializacion de los mismos;

los distribuidores de fertilizantes, por ejemplo, comerciantes privados y/o

personal de cooperativas que deben ser capacitados para operar la venta al

Recuadro 13. Polonia - nuevo sistema de distribuidores

Probablemente, el resultado mas importante de todos los cambios
economicos que se iniciaron en 1989 fue que los agricultores virtualmente
dejaron de comprar fertilizantes debido, sobre todo, al alto costo del crédito.
A principios de la primavera de 1991 y estimulados por la oferta
gubernamental de un crédito econémico por un periodo de 2-3 semanas,
se incrementdé agudamente la demanda de fertilizantes, pero muchos
agricultores fueron directamente a las fabricas a recoger el material,
eliminando de esta manera los costos de la distribucion.

A partir de 1997, cada fabricante trabaja con cerca de 100 mayoristas,
controlando 10 puntos de venta. El gobierno subsidia las tasas de interés
rebajadas de un 20 % a 9-12 % y proporciona asistencia técnica a los
agricultores por medio de centros de asesoramiento. Un cierto nimero de
comerciantes ahora también compra la produccion de los agricultores lo
que facilita un incremento de la disponibilidad del crédito. Los precios de
los fertilizantes se establecen durante negociaciones entre la fabrica y los
distribuidores mayoristas segin una comisiéon. Estos agentes se
comprometen a recibir y almacenar el fertilizante y a manejar las ventas a
los clientes agricultores o a otros comerciantes minoristas. Ya que el nuevo
sistema trabaja basicamente sobre la base de las comisiones todos los
puntos de venta se conocen como puntos de venta de la fabrica y el
fertilizante contintia siendo propiedad de la misma hasta que es vendido al
cliente. El precio al detalle es establecido por la fabrica y por lo general es
igual en todo el pais. Los agentes a comision deben proveer una cobertura
financiera a las fabricas equivalente al valor del fertilizante en sus depdsitos.
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por menor y deben recibir adecuado conocimiento del uso de los fertilizantes
permitiendo asesorar a los agricultores para que tomen las decisiones correctas
en su eleccion y aplicacion;

» personal técnico y operarios necesarios para ser entrenados en todas las etapas
del proceso, desde la estimacion de las ventas y el mantenimiento en los
depositos hasta las tareas mas simples de carga y descarga del fertilizante sin
dafar los envases y sin perder material;

+ la capacitacion es una actividad especializada que en general se cumple a
mejores niveles por parte de organizaciones especializadas; el sector privado
deberia disponer para ello de paquetes apropiados de capacitacion.

Los nuevos agentes privados a comision ahora manejan cerca del 60 % de las
ventas. Las ventas directas parecen recibir atencion preferencial porque
proporcionan una infusion inmediata de dinero en efectivo mientras que la ruta
del mayorista y minorista necesita crédito.

DESARROLLO DEL MERCADO

La organizaciéon de un sistema efectivo de comercializacion y crédito para
fertilizantes distingue tres amplias etapas en el desarrollo de su uso, como se
ilustra en los ejemplos de la Tabla 9 en Asia y Africa.

Tabla 9. Etapas del uso de fertilizantes

Etapa | Introduccioén Camboya, Céte d’lvoire, Madagascar,
Nepal, Togo

Etapa Il Despegue Bangladesh, Etiopia, Filipinas, India,
Indonesia, Marruecos, Pakistan, Tailandia,
Viet Nam

Etapa IlI Madurez Japén, Rep. de Corea

Esta clasificacion se basa en el promedio de consumo de nutrientes fertilizantes
del pais en las tierras arables y en las tierras bajo cultivos permanentes.

De la misma manera, es posible distinguir entre las diferentes zonas de
comercializacion de un pais, cada una de ellas con su potencial bajo, medio o
alto de consumo de nutrientes, a saber:

Zona A: alto potencial, buena infraestructura, tecnologia moderna disponible,
irrigacion asegurada y buen conocimiento de los beneficios del uso de los
fertilizantes.
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Zona B: buen potencial con una cierta infraestructura, tecnologia intermedia,
lluvias adecuadas y una creciente conciencia de las ventajas del uso de los
fertilizantes.

Zona C: potencial latente, por ejemplo, zona semidrida con posibilidades de
desarrollo agricola o suficiencia de produccion de alimentos.

Las tres etapas del desarrollo del uso de los fertilizantes y la segmentacion
de los mercados en distintas zonas proporcionan una buena base para el desarrollo
del mercado de fertilizantes. Por ejemplo, creando conciencia de los beneficios
del uso de los fertilizantes y demostrando las técnicas de aplicacion en la Etapa
I de la Zona C estimula la demanda de fertilizantes. En el Etapa II, Zona B, se
deben usar técnicas promocionales masivas y avanzadas para incrementar el
consumo por hectarea. En la Etapa Il y Zona A, el mayor estimulo deberia ser
ofrecido por el gobierno, sus servicios de extension y agencias publicas al sector
privado para atender esos mercados y continuar el incremento del consumo de
fertilizantes.

El mayor uso de los fertilizantes y el incremento en la demanda dependen
de una combinacion de factores, todos ellos ligados en alguna medida con el
esfuerzo de la comercializacion de fertilizantes. Estos factores son:

» cuidadosa evaluacion de la demanda;

+ efectiva organizacion de la compra de insumos y del sistema de entrega;
* buena eficiencia del sector de la comercializacion;

» adecuadas instalaciones logisticas y sus operaciones;

+ actividades de promocién y extension orientadas al cliente;

* precios justos;

« relacion rentable valor:costo;

* disponibilidad de crédito y buenas condiciones de pago.

Algunas directivas politicas para el uso y la promocion de los fertilizantes

incluyen:

1. lapromocion cuesta dinero; por lo tanto, donde los gobiernos desean mantener
el control de los margenes de ganancia de los distribuidores de fertilizantes
deben asegurar que estos, de cualquier manera, reciben suficientes estimulos
para apoyar al fabricante, al importador, al mayorista y al minorista a llevar
a cabo una efectiva promocion;

2. analizar la experiencia de la India en los programas de promocion de
fertilizantes, de Filipinas y de Bangladesh en lo que se refiere al desarrollo
de los programas de los minoristas y de Pakistan en la planificacion del
desarrollo del uso de los fertilizantes;
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3.

los planes a mediano plazo para la promocion del uso de los fertilizantes por
parte del gobierno deben ser desarrollados y apoyados; estos deberian incluir
presupuestos, objetivos a alcanzar, division de responsabilidades y una
cuidadosa supervision del progreso realizado;

el papel del distribuidor de fertilizantes en el ambito de aldea, por ejemplo,
el comercio minorista, es de primera importancia para cualquier campafia
publicitaria. El gobierno o la industria deberian establecer una unidad especial
de apoyo a los minoristas, con un presupuesto adecuado y el mandato para
iniciar, coordinar e implementar programas de comercializacién de
fertilizantes a través de esos puntos de venta;

un aspecto importante de la organizacion de los programas de promocion es
la capacidad de las organizaciones del gobierno y no gubernamentales para
trabajar en forma conjunta, tal como lo demostr6 la campafia en la India
conocida como Quincena Nacional de Insumos Agricolas; esta campafia
promovio la adopcion y el uso de los insumos esenciales para la agricultura.

Recuadro 14. Etapas de las variables de las politicas de uso, desarrollo
y comercializacion de fertilizantes

Disponibilidad fisica
Introduccion (Etapa I) Existencias de fertilizantes en el ambito de
comunidad, sobre todo en areas prioritarias.

Despegue (Etapa Il) Introducir legislacion sobre control de calidad.
Aumentar puntos de venta y instalaciones de
almacenamiento en la comunidad. Introducir
fertilizantes compuestos y otros.

Madurez (Etapa Ill) Expandir el rango de nuevos productos
disponibles. Fortalecer los puntos de
abastecimiento en el ambito regional.

Conciencia de los agricultores

Introduccion (Etapa I) Demostraciones basicas y ensayos con los
agricultores. Iniciar programas educacionales por
medios de difusién masivos.

Despegue (Etapa Il) Intensificar programas educacionales masivos.
Capacitar comerciantes de fertilizantes para
ofrecer asesoria técnica a los agricultores.
Cambiar esfuerzos de extension gubernamental
a materias técnicas.
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Madurez (Etapa )

Crédito
Introduccion (Etapa I)

Despegue (Etapa Il)

Madurez (Etapa Ill)

Economia y precios
Introduccion (Etapa I)

Despegue (Etapa Il)

Madurez (Etapa )

Uso extensivo de vendedores de fertilizantes para
capacitacion técnica basica. Cambiar esfuerzos
de extension a tecnologia avanzada y otros
productos.

Iniciar esquemas de crédito supervisado en areas
de demostracion.

Otorgar créditos a bajo costo para compra de
fertilizantes.

Aumentar créditos a los agricultores para la
produccion y reducir condiciones para colaterales.
Introducir préstamos para fertilizantes y preparar
nexos con comercializacién. Incremento gradual
de tasa de interés y servicios.

Usar vendedores para dar créditos a agricultores
y dar crédito para comercializacién a los
vendedores. Dar préstamos de capital a medio
plazo a los agricultores.

Otorgar buenos subsidios en los precios a los
agricultores. Limitar margenes de ganancias.

Medidas para reducir costos de comercializacion.
Permitir incrementos graduales en margenes de
los minoristas dandoles mas responsabilidades.
Reducir subsidios.

Eliminar subsidios. Reducir restricciones en
margenes de minoristas. Mantener una relacion
optima entre los precios de fertilizantes y cultivos.

SERVICIOS DE APOYO GUBERNAMENTAL

Unidad central

Para que un sistema de comercializacion de fertilizantes pueda desarrollarse
completamente debe haber un punto focal que ofrezca y coordine los servicios
de apoyo. Esta unidad central debe ser independiente de cualquier participacion
del gobierno en la importacion, la produccion y la distribucion de fertilizantes.
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La primera responsabilidad de esa unidad es la de asesorar a los ministerios y
departamentos apropiados sobre las politicas y las estrategias establecidas; otra
actividad es la de supervisar los resultados. Relacionados con la funcion de
supervision, deberia estar la implementacion de los controles, promover cambios
cuando y donde sea necesario y operar esquemas de incentivos para quienes
obtienen resultados por encima de la media. Esto ultimo es especialmente
importante en el caso de empresas de comercializacion publicas o cooperativas.

Un buen ejemplo de tal unidad es la Agencia de Fertilizantes y Pesticidas
en Filipinas, la cual es responsable por la administracion de la produccion de
fertilizantes y los subsidios de comercializacion hasta el momento de su abolicion.
Algunas de las areas en las cuales se deberia enfocar una unidad de este tipo,
serian:

+ procedimientos en la importacion, en los concursos y en el manejo en los
puertos;

« produccion nacional de fertilizantes;

e coordinacion de las solicitudes de divisas;

+ asesor al gobierno sobre politicas de precios, margenes de ganancia, etc.;

+ registro de los distribuidores;

e desarrollo del mercado;

» preparacion de andlisis y estadisticas de uso, venta y precios de fertilizantes.

Control de calidad

La calidad de los fertilizantes no puede ser juzgada por su apariencia, por lo que
el comprador depende de la informacidn proporcionada por el fabricante y por
el distribuidor. El control de calidad de los fertilizantes es normalmente una
responsabilidad gubernamental y las bolsas de fertilizante para la venta deberian
contener la informacion bésica siguiente:

« nombre del fertilizante;

e nombre comercial o nombre del fabricante;

+ porcentajes de los nutrientes principales;

e otras caracteristicas;

* peso total (bruto o neto).

La legislacion sobre la calidad y el envasado de los fertilizantes es efectiva
solamente en la medida en que puede ser aplicada. Los inspectores deben ser
personal calificado y deben tener la autoridad necesaria para examinar las
existencias de fertilizantes ofrecidos para la venta al piblico y poder tomar
acciones penales contra los transgresores. Esto no significa que es necesario un
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cuerpo especial de inspectores de fertilizantes, sino que este control de calidad
puede ser combinado con el de otros productos ¢ insumos agricolas como las
semillas, los pesticidas y los productos veterinarios.

FERTILIZANTES A GRANEL O ENVASADOS

Los fertilizantes son por lo general envasados en bolsas de 50 kg si bien en los
ultimos 20 afios ha habido un incremento de las ventas en bolsas de mayor
tamafio - 500 kg - y a granel, sobre todo en los mercados mas maduros de América

Recuadro 15. Envasado versus a granel

Ventajas Desventajas

Embolsado

» F&cil de manejar « Costo de las bolsas y del embolsado
» Buena identificacion del producto ¢ Manejo mecanizado puede ser mas
» Facil control de peso y calidad dificil

» Medida simple de volumenes
 Buena proteccion del producto
» Uso de transporte tradicional

« Facil de almacenar

» Adecuadas para agricultura de
baja tecnologia

» Adecuado para uso en pequefia

escala

Granel

« Sin costo de bolsas y de embolsado ¢ Riesgo de deterioro y/o

» Manejo mecanico facil contaminacion del producto

« Ahorros en costos de transporte, « Altos costos de inversion - necesaria
manejo y almacenamiento infraestructura de manejo y

» Mezcla de productos en el ambito  transporte

local mas facil

Granel con embolsado en puerto
« Importacion a granel reduce costo  « Operacion de embolsado en puerto

flete requiere manejo cuidadoso

» Menores costos de puerto y manejo ¢ Si el espacio de almacenamiento
si bien hecho en el puerto es insuficiente, la

» Menor necesidad divisas descarga depende de la velocidad

» Puede acelerar velocidad de carga de envasado y despacho de
y descarga camiones.
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del Norte y Europa. En los mercados de los paises en desarrollo, la bolsa de 50
kg, por lo general de polipropileno tejido con un forro de propileno de baja
densidad es atin la preferida. Las bolsas no son llenadas en forma compacta
mientras que en Europa occidental el modelo comun es el de manejar las bolsas
en plataformas de madera y envolverlas con plastico tirante. Las ventajas y las
desventajas del embolsado comparado con el manejo a granel se describen en el
Recuadro 15.

CONCLUSION

+ En paises con una balanza de pagos deficitaria y escasez de divisas la ayuda
alimenticia es, por lo general, preferida a la ayuda de fertilizantes por lo se
le otorga prioridad en la adjudicacion de las instalaciones de infraestructura;
se debe reconocer, sin embargo, que la ayuda alimenticia es una solucién a
corto plazo, mientras que los fertilizantes pueden asegurar eventualmente la
autosuficiencia alimenticia.

* En muchos paises en desarrollo los fertilizantes son principalmente usados
en grandes plantaciones y en cultivos para exportacion; a medida que cambia
el tipo de demanda y los pequefios agricultores adquieren conciencia del uso
de los fertilizantes, los canales de comercializacion de fertilizantes deben
ser ajustados.

+ Cuando el consumo aumenta a tal grado que la mayoria de los agricultores
esta usando fertilizantes, el papel del gobierno puede ser limitado,
especialmente en la distribucion mayorista y minorista; los subsidios también
pueden ser reducidos o eliminados. El principal papel del gobierno en este
momento deberia ser el de apoyar el crecimiento de la industria nacional y
de la participacion del sector privado.

» Las cantidades de fertilizantes que desean usar los agricultores pueden ser
muy superiores al abastecimiento a causa de la incapacidad del pais y de los
agricultores para pagar los insumos. Ademas de los problemas de disponer
de divisas, el factor mas importante es el desarrollo del crédito a los
agricultores a través de los bancos o por medio de la integracion de los
fertilizantes con la compra de la produccién de los agricultores.

+ Elpronostico correcto de la demanda es atin un problema en muchos paises.
Las estimaciones gubernamentales son por lo general objetivos y no
pronosticos confiables. La actualizacion frecuente de las evaluaciones - por
ejemplo, cada seis meses - para la planificacion a largo plazo es necesaria,
asi como también considerar con mas confianza en las evaluaciones subjetivas
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de la industria, el comercio y los agricultores para la demanda a corto plazo,
de modo de mejorar la seguridad de la planificacion y aumentar la confianza
en las decisiones sobre las inversiones.

* La eleccion de los canales de distribucion estd a menudo basada en el
desarrollo histérico y en consideraciones politicas; ya sea privado, estatal o
cooperativo, cada tipo de canal tiene sus propias ventajas y desventajas y la
mejor solucion es, por lo general, una combinacion de esos tipos, basada en
consideraciones econdmicas sobre la importancia de cada uno de ellos para
un segmento particular del mercado.

* En muchos paises en desarrollo, el costo de los intereses, los derechos de
importacion y las tasas locales constituyen una parte importante del costo
total de comercializacion. Los esfuerzos para reducir los costos generales de
comercializacion deberian considerar también estos elementos. Un
tratamiento preferencial limitado, como la exencion de derechos de
importacion, puede dar resultados positivos para la economia nacional que
superen atin las menores entradas fiscales.

* El uso de fertilizantes no aumentara salvo que haya incentivos financieros
adecuados para los fabricantes, los importadores, los distribuidores y los
usuarios. Las agencias publicas necesitan algun sistema de gratificacion
cuando realizan economias dentro de los limites presupuestarios; las empresas
privadas y las cooperativas necesitan margenes minimos y adecuados de
provecho para continuar con su interés en el comercio de fertilizantes. Los
agricultores, obviamente, deben tener la seguridad de que obtendran una
recuperacion de su inversion en el costo del insumo.

* Los controles y las reglamentaciones gubernamentales que fueron
establecidos en épocas pasadas de escasez deberian ser revisados
periddicamente de modo de evitar que obstruyan los esfuerzos para mejorar
la eficiencia de la comercializacion.
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Capitulo 7
Fertilizantes y extension agricola

FERTILIZACION EQUILIBRADA Y EFICIENTE

Un punto particularmente importante de la fertilizacion mineral es la eficiencia
de su aplicacion. Las técnicas mas eficientes son identificadas por medio de la
investigacion y sus hallazgos son transmitidos a los agricultores por medio de
los servicios de informacion: una fertilizacion eficiente es sinonimo de
minimizacion de la pérdida de nutrientes en el ambiente sin sacrificar los
rendimientos de los cultivos. El exceso de nutrientes, especialmente el nitrogeno,
que no son absorbidos por el cultivo, es probable que se pierda en el ambiente.
Una fertilizacion desequilibrada significa exceso de fertilizacion - contaminacion
- de algunas areas o subfertilizacion - pérdida de rendimientos y/o calidad - en
otras areas. Evidentemente, la fertilizacion correcta debe ser acompafiada de
otras practicas agricolas adecuadas.

Para que la fertilizacion sea eficiente debe ser equilibrada. De hecho, el
consumo de nitrogeno ha aumentado en forma mas rapida que el de fosfatos y
potasio y también de otros nutrientes desde 1960. Entre 1960 y 1998, el uso
mundial de nitrégeno se multiplico por siete, de 12 a 81 millones de toneladas
en solo 38 afios, a pesar de una seria disminucion en Europa central y en la ex-
Unioén Soviética desde 1990. La relacion entre N, PO, y K,O cambié de
1:0,95:0,73 en 1960 a 1:0,38:0,27 en 1998.

El aumento en el consumo de nitrégeno en relacion con otros nutrientes es
debido a varios factores. El precio del nitrogeno con relacion al del fosfato cayo
después del desarrollo de la produccién de nitrégeno en la década de 1960,
sobre todo con la introduccion del método de procesamiento del gas natural con
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vapor. La aparicion de plantas mucho mas grandes produjo economias de escala
y hubo un fuerte incremento en la capacidad de produccion y, por lo tanto, en su
disponibilidad. El incremento del consumo en los grandes paises usuarios a
menudo coincidi6é con un aumento de la oferta originada en las nuevas plantas
productoras. También se obtuvieron nuevas variedades de cereales, con una alta
respuesta al nitrogeno y en los paises con un clima favorable para las praderas
intensivas la fertilizacién nitrogenada de las gramineas aumento
considerablemente.

El nitr6geno es un importante componente de la clorofila, de las proteinas,
de los acidos nucleicos y de otros componentes de las plantas. Los efectos de la
aplicacion de nitrogeno a un cultivo son, por lo general, rapidos y evidentes.
Bajo buenas condiciones de manejo y en climas favorables, la respuesta de los
rendimientos al nitrégeno es sensible y predecible. Las aplicaciones reiteradas
de fertilizantes nitrogenados son necesarias ya que una parte del nitréogeno es
absorbido por las plantas pero una parte importante de este nutriente se pierde
por percolacion, denitrificacion y volatilizacion. En momentos de dificultades
economicas, los agricultores prefieren fertilizar con nitrogeno porque da retornos
inmediatos y evidentes o porque sus recursos financieros son limitados, o porque
su tenencia de la tierra no es segura u otros argumentos similares que pueden
surgir sobre todo en los paises en desarrollo.

De cualquier manera, los otros nutrientes de las plantas también juegan un
papel fundamental; si uno de los nutrientes mas principales o un micronutriente
se encuentra en una situacion deficitaria, la eficiencia de la utilizacion del
nitrogeno aplicado se reduce y afecta el crecimiento del cultivo. El fosforo, por
ejemplo, es un constituyente de las proteinas, de las enzimas y de los aminoacidos;
estimula el desarrollo de las raices y es necesario para la division celular. El
potasio es de importancia vital para las células y por sus funciones metabodlicas
y enzimaticas.

Las investigaciones en el Centro Internacional de Investigaciones del Arroz
en Filipinas (IRRI) han demostrado que mientras que la aplicacion de una
adecuada cantidad de nitrégeno aumento el rendimiento de arroz con cascara en
2,9 veces, también extrajo 2,6 veces mas fosforo, 3,7 veces mas potasio y 4,6
veces mas azufre del suelo, comparados con las cantidades extraidas en un suelo
sin fertilizar. Estos nutrientes deben de alguna manera ser restituidos al suelo
para que este no pierda su calidad; lo mismo sucede con los micronutrientes.
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INVESTIGACION Y EXTENSION AGRICOLA

En casi todos los paises, la investigacion y la extension agricola son consideradas
como una responsabilidad primaria del gobierno que pueden ser sumamente
efectivas desde el punto de vista econémico, siempre que sean bien manejadas
y tengan un fuerte y efectivo liderazgo.

En muchos paises la investigacion basica y la extension agricola estan ligadas
ala capacitacion de graduados y postgraduados en universidades especializadas
en agricultura. Probablemente el mejor ejemplo de apoyo a la investigacion
agricola se encuentra en la organizacion del sistema de Land Grant Colleges en
los Estados Unidos de América.

Muchos paises también tienen servicios de extension apoyados por los
gobiernos los cuales proporcionan investigacion agricola independiente, boletines
técnicos, analisis de suelos y asesoramiento general. Si estas instalaciones son
bien manejadas, pueden ser sumamente efectivas para ofrecer nuevas técnicas e
informacion bésica a los agricultores.

El IRRI ofrece un excelente ejemplo de investigacion agricola ejecutada
con fondos publicos altamente efectiva y que rinde ademas excelentes resultados
econdmicos de acuerdo a las inversiones hechas. E1 IRRI emplea 975 técnicos y
personal de apoyo, 80 % de los cuales son filipinos. Desde su fundacioén en
1960, el IRRI ha obtenido importantes logros, incluyendo el desarrollo de la
variedad de arroz IR8 que contribuy¢ al lanzamiento de la Revolucion Verde en
Asia. E1 IRRI tiene ahora el objetivo de una segunda Revolucion Verde para el
nuevo milenio y las investigaciones sobre nuevas variedades de arroz contintian;
la nueva variedad IR72 esté siendo ensayada en Wuhan, China.

Los planificadores politicos deberian dar alta prioridad a prestar apoyo
financiero a buenas escuelas y universidades agricolas y también para sistemas
de investigacion y extension estatales efectivos. La fundacion de estas actividades
puede ser hecha parcialmente con fondos gubernamentales - por ejemplo, de los
ahorros de los subsidios sobre los fertilizantes - y parcialmente de otros donantes.

Extension

El desarrollo del uso de los fertilizantes por parte de los agricultores se puede

identificar en tres etapas:

* una etapa de introduccioén donde los agricultores no tienen experiencia en el
uso de los fertilizantes; el principal objetivo es apoyar a los pequefios
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agricultores para usar, por primera vez, cantidades relativamente pequefias
de fertilizantes;

una etapa de despegue donde los agricultores se acostumbran al uso de los
fertilizantes;

una etapa de madurez en la cual los agricultores ya se familiarizan con las
implicaciones agronomicas y economicas del uso de los fertilizantes y la
nutricion integrada de las plantas.

La proporcidén necesaria de extensionistas a agricultores cambia a medida que

N

desarrollan las etapas citadas anteriormente; en realidad, esa proporcion es

ampliamente variable. Una encuesta llevada a cabo por la FAO con algunos de
sus paises miembros de Africa a principios de la década de 1980, mostrd, por
ejemplo, que esa relacion variaba de 1:300 a 1:2 500, y que la relacion de 1:500
a 1:1 000 era considerada, por lo general, como el requerimiento minimo;
lamentablemente, esa situacion ahora se ha deteriorado.

Recuadro 16. Extension

Es dificil generalizar sobre la relaciéon deseable de extensionistas a
agricultores, como lo demuestran las dos situaciones contrastes siguientes.

Primera situacion: existen recomendaciones para un determinado cultivo,
basadas en la investigacién, que incluyen cultivares de alto rendimiento,
fertilizantes, pesticidas, practicas culturales, probadas en ensayos de campo
bien controlados para confirmar su valor.

Donde hay grandes areas agricolas mas o menos homogéneas con
similares condiciones agroecoldgicas como en el Sur de Asia, por ejemplo,
en las planicies del Ganges o en las areas del delta en Bangladesh, esas
recomendaciones relativamente estandar tienen una amplia aplicacion,
por lo menos en términos fisicos, a miles de pequefos agricultores. La
extension, en muchos casos, puede consistir sobre todo en la comunicacion
de esas recomendaciones 0 mensajes de los extensionistas y su
actualizacion determinada a los mas altos niveles y sobre la base de la
investigacion. Mas aun, si las instalaciones del mercado estan igualmente
bien desarrolladas a lo largo de esa area y los precios de los insumos y de
los productos son uniformes a través del area, el calculo de los margenes
brutos de ganancias por parte de los extensionistas y los agricultores como
indicador de rentabilidad sera relativamente simple. En el caso de que
haya instalaciones adecuadas de riego y drenaje, el riesgo de fluctuaciones
estacionales en el rendimiento a través de los periodos de estrés o de
inundaciones desaparece y raramente se necesitara asesoramiento en
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estos puntos. En estos casos, un extensionista bien capacitado usando
métodos en grupo, con asistentes de la comunidad o con agricultores lideres
puede ser capaz de atender de 1 000 a 2 000 agricultores.

Segunda situacion: en areas de agricultura de secano con fincas dispersas
en muchas partes de los trépicos y subtrdpicos de Africa o en regiones
montafiosas como el Himalaya o los Andes, las condiciones agroecoldgicas
son muy diversas. Por lo tanto, las recomendaciones basadas en la
investigacion que incluyen insumos comprados tales como semillas y
fertilizantes, pueden dar resultados muy variables - algunos positivos, otros
marginales o incluso no rentables. Las fluctuaciones de los rendimientos
de afo en afno pueden ser altas como ocurre en las zonas semiaridas de
Africa.

En estos casos, la promocion de los fertilizantes a través de los servicios
de extension, aun en la etapa introductoria, puede ser dirigida sobre todo
a la identificacidon de las circunstancias en las cuales los fertilizantes y
otros insumos seran rentables. La investigacion sobre los sistemas de
produccion, en estrecha colaboracion entre investigadores y extensionistas,
deberia jugar un papel mas importante del que le es frecuentemente
reconocido a la investigacion en estas etapas del uso de los fertilizantes,
aun cuando las tasas de aplicacion sean bajas.

Bajo estas condiciones, es necesario contar con los servicios de un
extensionista altamente calificado quien, cuando las fincas estan dispersas,
puede alcanzar a servir al maximo 500 agricultores, aun usando los mejores
métodos de extension disponibles.

Obviamente, entre los dos extremos anteriores existe un rango casi infinito
de situaciones intermedias.

Capacitacion de los extensionistas

Los servicios de extension proporcionan el nexo fundamental entre las
instituciones de investigacion y los agricultores. El personal especializado de
este servicio debe, por lo tanto, ser capaz de discutir los adelantos cientificos de
los investigadores y convertirlos en recomendaciones simples que puedan
comprender tanto extensionistas de campo como los agricultores. También deben
ser capaces de explicar a los investigadores los problemas que se les plantean a
los agricultores encuentran en el campo. Una vez que lleguen a tener la confianza
de los investigadores y de los agricultores, podran ayudar a los investigadores a
confirmar sus logros en la practica y, si fuera necesario, modificar sus
investigaciones.
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Una capacitacion adecuada es un requerimiento esencial para actividades
de extension exitosas y es deseable que los extensionistas tengan algunos afios
de experiencia practica. Para asegurar que el personal recién ingresado obtenga
buena experiencia lo mas rapidamente posible, debe trabajar con supervisores
calificados en lugar de ocupar simplemente las vacantes. El primer afio de tal
actividad tendrd una importancia fundamental para los resultados posteriores ya
que en ese momento se modelan las actitudes y las normas de trabajo.

Si se establece un servicio completamente nuevo o si un nuevo programa
pone mas énfasis en el asesoramiento en materia de fertilizantes que un servicio
ya existente, todos los extensionistas deberian ser capacitados desde las primeras
etapas. Es fundamental que el extensionista tenga confianza en si mismo y se
sienta adecuadamente preparado antes de que deba presentarse frente a los
agricultores; si los agricultores no consideraran seriamente al extensionista o si
perdiera la confianza en si mismo, afectaria seriamente su eficacia que podria
reducirse por un largo tiempo o, en algunos casos, permanentemente.

La capacitacion regular y las reuniones informativas son necesarias para
todo el personal de extension para mantenerlos informados de los tltimos
resultados de la investigacion sobre los temas de su interés y para promover el
intercambio de informacidn entre las diferentes componentes del servicio.

Es importante que la parte de los servicios de extension que trata de
fertilizantes sea adaptable a las necesidades que surgen a medida que el uso de
nutrientes para las plantas aumenta. Los aspectos técnicos y de otro caracter de
esta adaptacion han sido comentados anteriormente y las calificaciones de los
extensionistas deben evolucionar junto con estas.

La participacion de los productores y distribuidores de
fertilizantes

El vendedor minorista de fertilizantes estd en contacto directo con el agricultor
y estd en una buena posicion para asesorar en el uso de los productos que vende.
En Francia, por ejemplo, los agricultores reciben aproximadamente el 70 % de
su asesoramiento del sector de la distribucion, sobre todo las cooperativas. Para
ofrecer un asesoramiento correcto, es imprescindible que el distribuidor a su
vez esté bien informado.

Si el sector privado ha jugado un papel importante o no en la promocion
del uso de los fertilizantes en las etapas introductorias y si no es limitada per las
politicas gubernamentales, ganara en importancia, especialmente en su despegue
en una economia de mercado. Como ha demostrado la experiencia en muchos
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paises desarrollados y en desarrollo, el sector privado es capaz de hacer
importantes contribuciones a la extension en materia de fertilizantes. En su forma
mas simple, la participacion de los vendedores puede simplemente colaborar y,
cuando sea necesario, explicar la literatura de la extension del gobierno a sus
clientes. Para las compaiiias de fertilizantes que desean jugar un papel mas
novedoso, es necesaria sin embargo una vinculacion mas estrecha con el gobierno
para asegurar que la politica oficial es completamente comprendida y seguida.
Un estrecho contacto con los extensionistas del gobierno es necesario para
asegurar que las actividades en el dmbito de campo son coordinadas
adecuadamente, evitando de esta manera superposiciones o asesoramiento
conflictivo. Compartir la informacion y la experiencia, la capacitacion conjunta
y la colaboracion en la preparacion de materiales de capacitacion, son también
actividades que rendiran beneficios a todas las partes involucradas.

Los vendedores minoristas de fertilizantes e insumos agricolas por lo general
son consultados por sus clientes sobre las propiedades y uso correcto de los
productos. Esto hace que la capacitacion de estos comerciantes sea sumamente
importante ya que, aparentemente, en muchos paises en desarrollo ha sido
descuidada. Ademas de conocer en detalle sus productos, los vendedores
minoristas toman conocimiento de las recomendaciones existentes para el uso
del producto y son instruidos sobre actividades comerciales como la planificacion,
la compra, el manejo de las existencias, y asuntos financieros especificos. Todos
los sectores - cooperativo, paraestatal y privado - deben ser atendidos como
corresponde. Los servicios de extension participan en forma predominante en la
capacitacion, apreciando que los comerciantes minoristas complementaran sus
tareas y no que los reemplazaran.

En por lo menos tres paises desarrollados hay actualmente programas para
proveer esquemas de certificacion a personas que asesoran en el uso de los
fertilizantes a los agricultores; estos asesores son a menudo personal de las
organizaciones de distribucion. En Gran Bretafia, el Esquema de Certificacion y
Capacitacion de Asesores de Fertilizantes ha sido establecido conjuntamente
por la Asociacion de Fabricantes de Fertilizantes, el sector de distribucion y el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Para obtener el registro el asesor
debe aprobar un examen y es posible que tal certificado, en el futuro, pueda
llegar a tener reconocimiento legal. En los Estados Unidos de Américay Canada
se ha iniciado un Programa de Asesor Certificado de Cultivos, el que es
administrado por la American Society of Agronomy.
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La participacion de los agricultores

La participacion de los agricultores en el proceso de extension es primordial
importancia. Para mejorar la cobertura ofrecida por los extensionistas y el impacto
de la misma, se deben seleccionar cuidadosamente agricultores /ideres o de
contacto para que actiien como colaboradores en los programas de extension.
Su seleccion es un proceso delicado ya que, por un lado, esas personas necesitan
ser respetadas dentro de la comunidad y, por otro lado, si son elegidos
predominantemente entre los agricultores mas grandes y mejor educados pueden
no representar al sector de los agricultores de menores recursos cuyas necesidades
de extension y acceso al crédito pueden ser mayores.

Los agricultores pueden formar grupos para hacer compras conjuntas de
insumos y de operaciones de comercializacion de su produccion; el grupo de
agricultores en esos casos debe elegir su presidente, un secretario y un tesorero
y los insumos son comprados a crédito. De esta manera el grupo como tal se
asume la responsabilidad y garantiza el pago del crédito sobre la base de una
cuenta comun de propiedad colectiva.

Después de la cosecha cada agricultor debe pagar al grupo el valor de los
insumos recibidos mas los intereses, una tasa por el manejo y por el factor de
inflacion. Los fondos recaudados por la cancelacion de las deudas se depositan
en la cuenta del grupo en el banco de la zona y el depésito sirve como fondo
rotatorio para la compra por parte del grupo de nuevos insumos. El grupo
mantiene un cuidadoso registro de las cancelaciones, los intereses y otras
transacciones.

Este enfoque ha demostrado ser eficiente y exitoso para:

» apoyar la adopcion en forma metodica y sostenible de tecnologias mejoradas
0 nuevas;

+ lacreacion de un enfoque sélido del grupo dirigido a la compra de insumos,
créditos, cooperativas y otras actividades facilitadas por ese enfoque de grupo;

* una mayor participacion de los agricultores en el proceso de desarrollo
agricola y econdmico; los miembros del grupo o sus representantes participan
en el proceso de planificacion de los programas de produccion y en su
evaluacion;

+ despertar una reaccion positiva entre los agricultores de los alrededores que
no participan en el programa, lo cual favorece la adopcion del método entre
ellos.

Para obtener el impacto deseado, este enfoque necesita que estén disponibles
extensionistas de campo y personal del sector privado en cantidad suficiente
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para prestar la asistencia necesaria sobre el uso correcto de los insumos y de las
practicas recomendadas.

Métodos de extension

En muchos paises en desarrollo hay grandes variaciones en el uso de los
fertilizantes entre y aun dentro las comunidades. Un programa efectivo de
extension en materia de fertilizantes debe reflejar la etapa a la que se ha llegado
en el area ya que esto afecta no solo la metodologia de extension adoptada, sino
también el nivel de los extensionistas y los servicios de apoyo como los analisis
de suelos.

Es posible llevar a cabo dias de campo con los agricultores en sitios con
demostraciones durante la época de cultivo, preferiblemente en un momento del
periodo de crecimiento en el que los efectos visuales resultantes del uso de los
fertilizantes son mas pronunciados, y también en el momento de la cosecha. En
este tltimo caso, una muestra representativa de la parcela o su totalidad debe ser
cosechada y pesada y los beneficios por unidad de superficie y la relacion valor:
costo deberian ser calculados en el sitio. De esta manera, los agricultores no
so6lo ven el incremento en el rendimiento que resulta del uso de los fertilizantes
sino que también se forman una buena idea de las consecuencias financieras.

Las reuniones con los agricultores deben ser organizadas por los
extensionistas que los deben invitar, posiblemente con sus esposas, asi como
también a reuniones organizadas por grupos o asociaciones de agricultores
solidamente establecidas. En muchos paises, especialmente en Africa donde las
mujeres juegan un papel fundamental en la agricultura, es importante que estas
participen en forma masiva. Las reuniones deberian ser organizadas en los
momentos en que sea posible para ellas organizar su participacion. En esas
reuniones deberia haber tiempo y estimulos suficientes para que los agricultores
participen por medio de preguntas que consideren importantes.

Los programas de radio y television dirigidos a una audiencia de
agricultores pueden ser usados para complementar los mensajes transmitidos en
las demostraciones, en los dias de campo y en las reuniones, de modo de estimular
el interés y llegar a un publico mas amplio. Estos medios de comunicacion son
sumamente adecuados para transmitir anuncios concretos, informar sobre ataques
de pestes, el momento adecuado para aplicar el fertilizante en cobertura y otras
practicas similares.

El material impreso, ya sean simples cuadros, folletos, boletines y
manuales, puede ser ampliamente usado en el desarrollo de las reuniones,
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demostraciones, exhibiciones y contactos individuales; en todos los casos, su
mensaje debe ser claro y presentado en forma atractiva. Dependiendo en el grado
de alfabetizacion del grupo con que se trabaje, el mensaje puede ser expresado
por medio de dibujos o diagramas o en el lenguaje local o nacional. El uso
masivo del correo puede servir como un medio para llegar a los extensionistas,
a los funcionarios, a los comerciantes de fertilizantes y en algunos casos, a los
agricultores lideres.

CONCLUSION

* los innovadores en la comunidad de agricultores deben participar plenamente
en todas las actividades; los abastecedores comerciales de fertilizantes
también deberian jugar un papel preponderante en el apoyo a los programas
de extension y deberian ser estimulados a asistir;

+ lacontinua motivacion y capacitacion de los extensionistas es muy importante
y se deberian considerar debidamente incentivos y oportunidades de progreso
profesional, mas aun considerando las condiciones dificiles en que deben
trabajar y vivir;

* deberia haber una unidad nacional adecuadamente ubicada en la estructura
gubernamental y especialistas con responsabilidad en todos los temas
relacionados con fertilizantes, incluyendo actividades de extension y otras
similares;

+ es fundamental que exista un nexo eficiente entre la investigacion y la
extension agricola; las recomendaciones precedentes de la investigacion
deben ser confirmadas en las condiciones de los agricultores y la experiencia
recogida debe ser retroalimentada de los extensionistas a los investigadores.
La economia del uso de los fertilizantes y los factores de riesgo deben merecer
una seria atencion. Los servicios de apoyo que ofrece la investigacion incluyen
también el analisis de suelos y plantas;

+ la proporcion extensionista: agricultor depende de la etapa de desarrollo en
que se encuentre el uso de los fertilizantes, el grado de dispersion de las
fincas y otros factores. Donde hay recomendaciones solidas, comprobadas
mediante la investigacion a grandes areas homogéneas, esta proporcion puede
ser mayor, sobre todo si hay grupos de extension importantes. Cuando estas
recomendaciones no existan, los extensionistas no podran atender
eficientemente a un gran nimero de agricultores, pero podran obtener
conocimientos observando las practicas de los agricultores mas exitosos y
ayudar a difundirlas.
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Capitulo 8
Coordinacion de las politicas nacionales de
fertilizantes

COORDINACION NACIONAL

Los capitulos anteriores han hecho referencia a los distintos aspectos de las
politicas de fertilizantes: compra y abastecimiento; comercializacion y crédito;
fertilizantes y extension agricola. Este capitulo hace referencia al marco
institucional para la integracion de esos diferentes aspectos en una politica
coherente de fertilizantes.

La planificacion a largo plazo y la supervision deben reunir tres objetivos
principales:

+ eficiencia agrondmica y econdmica en el uso de los nutrientes para maximizar
la produccion de la agricultura segtn el suministro de fertilizantes disponible;
esto incluye dar a los agricultores las nuevas técnicas para obtener altos
rendimientos y otra informacion acerca del uso de los fertilizantes;

* un abastecimiento y entrega eficientes de fertilizantes; muy probablemente
esto se obtenga por medio de la privatizacion y la liberalizacion del
abastecimiento y comercializacion de fertilizantes;

+ objetivos sociales para los cuales se pueden justificar intervenciones en el
mercado de los fertilizantes.

Puede haber ademds temas importantes relacionados con el manejo de la
produccidn, la comercializacion y el marco legal.
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DIVERSIDAD DE LAS INFLUENCIAS DEL SECTOR PUBLICO

Laresponsabilidad de las decisiones que se refieren al sector de los fertilizantes
esta frecuentemente dividida entre varios ministerios y sujetas a aprobacion final
por la autoridad correspondiente. Por ejemplo, las inversiones de capital pueden
ser responsabilidad del Ministerio o Comision de Planificacion, mientras que
las politicas de precios y subsidios o los temas presupuestales caen en el ambito
del Ministerio de Finanzas, algunas veces en consulta y acuerdo con los
Ministerios de Agricultura y Planificaciéon. Una comision de control de precios
puede también ser responsable por la fijacion o las sugerencias de precios de los
productos agricolas, de los articulos de primera necesidad y de los principales
insumos agricolas como los fertilizantes. En muchos paises pequefios, la tnica
fuente de asesoramiento al gobierno, especializada en fertilizantes es, por lo
general, el Ministerio de Agricultura si bien las importaciones y la produccion
local de fertilizantes, donde estas existan, pueden estar bajo el Ministerio de
Comercio o Industria. Cuando una empresa o corporacion paraestatal tiene la
responsabilidad de la comercializacion de los fertilizantes, el Ministerio de
Agricultura probablemente sea su responsable, aunque en algunas etapas también
podria estar involucrado el Ministerio de Cooperativas. Por otro lado, el
ministerio responsable por una fabrica paraestatal de fertilizantes es normalmente
el Ministerio de Industrias.

El tipo de situacion descripta lleva, por lo general, a polarizar las opiniones,
sobre todo sobre los precios y las prioridades para la adjudicacion de recursos.
Puede haber, por ejemplo, un enfrentamiento directo entre los intereses de los
agricultores por mejores precios para sus productos y los intereses de los
consumidores por alimentos a menor precio, lo que seria incumbencia de los
ministerios de asuntos internos o salud y nutricion. El poner de acuerdo todas
estas opiniones es, por lo tanto, una tarea permanente de los gobiernos. Por otro
lado, si bien siempre deberan ser hechos ajustes segun la evolucion de la situacion,
debe haber coherencia en las lineas macropoliticas que no pueden ser disminuidas
por macro o micropoliticas conflictivas en otros sectores, o a causa de una
aplicacion parcial de las mismas.

UN PUNTO FOCAL PARA ASESORAMIENTO Y PLANIFICACION EN
MATERIA DE FERTILIZANTES

De acuerdo con lo dicho anteriormente, es fundamental que se establezca un
punto focal para la formulacion de una politica de fertilizantes bien integrada o
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para asesorar a los mas altos niveles. En un cierto nimero de paises pequefios
ese punto focal estd compuesto por un comité establecido por el Ministerio de
Agricultura, con representacion apropiada de otros ministerios. Este comité
cumple una funcion valiosa en la estimacion de las necesidades de importacion,
la identificacion de las prioridades de investigacion y extension y el
establecimiento de un nexo sélido entre investigacion y extension.

En paises mas grandes, por ejemplo en Pakistan, existe un Centro Nacional
de Desarrollo de Fertilizantes (NFDC). Este cuerpo fue establecido en 1978
para estudiar todos los problemas relacionados con los fertilizantes y para asesorar

Recuadro 17. Las principales funciones del NFDC

1. Proporcionar asesoramiento objetivo y general, a todos los niveles del
gobierno, de la industria de fertilizantes y otras partes interesadas
pertinentes, sobre todos los aspectos relacionados con el sector de los
fertilizantes en Pakistan, y sus relaciones con la comunidad internacional
de los fertilizantes;

2. Preparar estudios sobre la liberalizacion y privatizacion del sector de los
fertilizantes para proporcionar al gobierno la informacion necesaria que
facilite las decisiones politicas;

3. Llevar a cabo encuestas sobre uso de fertilizantes en el ambito de la
finca del agricultor; supervisar el uso de los fertilizantes en los cultivos,
evaluar su impacto en la productividad e identificar los problemas que
enfrentan los agricultores;

4. Asesorar al gobierno sobre las politicas de precios y problemas de los
subsidios;

5. Contribuir a satisfacer los objetivos planificados para el consumo de
fertilizantes y mejorar la eficiencia econémica de las fabricas nacionales,
del transporte y de las instalaciones para la mezcla de materiales;

6. Contribuir a mejorar la infraestructura de comercializacion de los
fertilizantes de modo de reducir el costo por unidad en el ambito de
finca;

7. Introducir y difundir los Sistemas Integrados de Nutricién de las Plantas
para mejorar la respuesta de los cultivos y la eficiencia del uso de los
fertilizantes de manera de maximizar el retorno econémico y los ingresos
de los agricultores;

8. Preparar una serie de estudios sobre la demanda, los abastecimientos
y la tendencia de los precios de los fertilizantes y mantener una base de
datos sobre estadisticas de fertilizantes.
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al gobierno y a la industria cuando fuera necesario. En vista de su papel de
asesoria politica, el NFDC fue ubicado en la direccion de Planecamiento y
Desarrollo del Ministerio de Planificacidon, en el dmbito federal. Otras
instituciones vinculadas con ese tema en Pakistan son el Instituto Nacional de
Estandares, el Instituto de Desarrollo e Investigaciones de Fertilizantes, los
Servicios de Extension Agricola y los Laboratorios de Analisis de Suelos.

Se deben establecer una fuerte cooperacion y nexos efectivos entre todos
los interesados en el tema, incluyendo la comunidad de agricultores, las
instituciones de investigacion, la extension agricola y los servicios de
capacitacion, las organizaciones regionales e internacionales y el sector industrial,
de modo de ampliar los objetivos de un uso eficiente y ambientalmente sostenible
de los fertilizantes.

Las organizaciones internacionales y los fabricantes de fertilizantes también
deben asumir un papel efectivo en la provision de material de apoyo de la
investigacion gubernamental y de los sistemas de extension de modo que los
agricultores tengan adecuados conocimientos sobre el uso de los fertilizantes
para ofrecer la maxima proteccion del ambiente.

ENFOQUE DE LA POLITICA NACIONAL

Los gobiernos nacionales y el sector privado - productores, instituciones
financieras y empresas de negocios agricolas, entre otras - deben interactuar, lo
cual requiere nuevas actitudes y asunciones sobre sus actividades. De acuerdo a
un informe reciente del Banco Mundial, los gobiernos deben ser socios y
fomentadores de la comercializacién dando las bases legales, un ambiente
macroecondmico favorable, inversiones en servicios sociales basicos e
infraestructura, un marco de seguridad para la ciudadania mas vulnerable y la
proteccion basica del ambiente.

Dada la rapidez de los cambios y el mandato del gobierno central sobre los
programas controlados, la necesidad de esfuerzos participativos entre el gobierno,
los residentes rurales y el sector privado deberian ser enfatizados junto con las
operaciones de descentralizacion y la promocion de las organizaciones locales.

Muchos de los interesados en los paises desarrollados, incluyendo el sector
privado, las universidades y las organizaciones no gubernamentales, pueden
proporcionar capacidad técnica, comercial y de negocios a los productores y a
las instituciones clave en los paises en desarrollo; pero se deben considerar
mecanismos que certifiquen la capacidad de los suministradores de servicios de
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los paises desarrollados. La respuesta de los donantes a este ambiente realmente
diferente debe ser establecida de modo que sea flexible y refleje las ventajas
institucionales comparativas. El nuevo programa del Banco Mundial, Rural
Development: from Vision to Action ofrece un marco de trabajo para esos nuevos
temas (Banco Mundial, 1997).

ASISTENCIA INTERNACIONAL

Las prioridades de gastos publicos en el ambito nacional han tenido ultimamente
influencia sobre los fondos de los donantes. Los paises en desarrollo, durante la
década de 1990, hicieron cortes presupuestarios importantes que afectaron a la
agricultura, al mismo tiempo que hubo menos asistencia de los donantes hacia
ese sector. Por ejemplo, el programa del Banco Mundial AGSECAL, disminuy6
de un promedio de un 12 % del total de préstamos aun 4 % en 1991. El total de
los préstamos agricolas del Banco Mundial disminuy6 en 50 % entre 1986 y
1996; una reduccion similar ocurrio en la comunidad de donantes.

Sin embargo, algunas actividades complementarias importantes han sido
hechas por algunos donantes; DANIDA, por ejemplo, decidi6 aumentar la
asistencia al sector agricola en un 20 %. El Banco Interamericano de Desarrollo
completo dos estudios estratégicos que apoyan la expansion del desarrollo rural
y agricola. El Departamento de Desarrollo Internacional de Gran Bretafia -
anteriormente Administracion de Desarrollo de Ultramar - también decidio
fortalecer sus actividades agricolas en respuesta a la estrecha relacion que existe
entre desarrollo agricola y reduccion de la pobreza. Noruega también ha
completado un nuevo documento sobre la estrategia para el desarrollo de su
asistencia que hace énfasis en el mejoramiento de la capacidad de produccion
de las areas agricolas. Alemania esta revisando cuidadosamente las formas en
que puede apoyar la investigacion agricola y el sector en su conjunto. Ademas,
la USAID recientemente anuncié que el crecimiento agricola deberia ser un
objetivo estratégico de uno de sus programas, Crecimiento Econdomico y
Desarrollo Agricola.

POLITICA INTERNACIONAL

La industria de fertilizantes estd formada por muchas organizaciones,
instituciones, programas y asociaciones estrechamente vinculadas asi como
también individuos. Cada organizacion o individuo es considerado, en alguna
forma, limitada en su actividad, ya que parte de la cadena de abastecimientos
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esta fuera de su control. Sin embargo, no esta claro como pueden ser creadas
sinergias ni tampoco esta establecida una orientacion de los papeles de cada
grupo, de modo que su contribucion se agrega simplemente a un movimiento
colectivo en la direccion del desarrollo sostenible.

En algunos campos se ha adoptado una visién mas global. Por ejemplo, en
la conferencia intergubernamental de El Cairo sobre la poblacion mundial, en
1994, se examino la ecuacion alimentos - poblacion pero no el simple contexto
de ricos - pobres, norte - sur, hambrientos - satisfechos, sino como una serie de
mecanismos complejos entre (1) desarrollo para mantener y mejorar los niveles
de vida; (2) reduccion del crecimiento de la poblacion, y (3) mayor proteccion
ambiental.

La industria de los fertilizantes no puede ser considerada en forma aislada.
Es una industria importante pero no es el tinico insumo agricola y el propdsito
de todos los insumos es el de fortalecer la produccion agricola. El mercado de
estos ultimos estd sujeto a la demanda de los consumidores y estos tienen
responsabilidades hacia la sociedad y hacia su ambiente.

Se considera que hay por lo menos 12 categorias de instituciones que
participan en este proceso:

1. lasasociaciones de agricultores; en razén del gran nimero de agricultores es
dificil comunicarse directamente en forma individual, sobre todo con los
pequetios agricultores;
los fabricantes y distribuidores de fertilizantes;

3. las asociaciones nacionales e internacionales de fertilizantes;

4. los abastecedores de otros insumos y sus asociaciones: semillas, productos
para proteccion vegetal;

5. el sector de la comercializacidn agricola, los procesadores de alimentos, los
distribuidores y los minoristas;

6. los bancos y las instituciones crediticias;

7. los establecimientos de educacion;

8. los gobiernos nacionales, Ministerios de Agricultura y del Ambiente, pero
también otros Ministerios como los de Planificacion, Salud y Trabajo pueden
tener un papel regulador;

9. la investigacion gubernamental y los servicios de asesoramiento, que en el
caso de los fertilizantes son particularmente importantes;

10. las organizaciones intergubernamentales y de las Naciones Unidas como la
Comunidad Europea, FAO, OECD, PNUMA, ONUDI, o el Banco Mundial;
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11. las organizaciones no gubernamentales;
12. los donantes bilaterales y multilaterales.

En el caso de los fertilizantes hay problemas importantes asociados con su falta,
abuso o uso incorrecto. En muchos paises la investigacion es inadecuada y no
hay asesoramiento directo. Ni el sector privado ni el sector publico por si solos
pueden resolver estos problemas. Es necesaria la cooperacion y la participacion
de toda la cadena de abastecimiento para llegar al desarrollo sostenible. La
participacion y la vision de toda esa cadena de abastecimiento son necesarias
para el desarrollo sostenible.

CONCLUSION

El desarrollo exitoso de la produccion nacional de fertilizantes y su consumo
requieren una adecuada participacion y planeamiento en un gran numero de
areas, asi como también la continua actualizacion de la capacidad profesional y
técnica. Estas tareas involucran a distintas agencias gubernamentales e
instituciones relacionadas con los fertilizantes del sector privado y son necesarios
acuerdos institucionales para fortalecer politicas coordinadas con la activa
participacion de todas las partes interesadas. En esta situacion, las agencias
internacionales y los otros cuerpos mencionados anteriormente estan calificados
para prestar asistencia dentro de sus areas de competencia.

El principal objetivo de este documento es remarcar la necesidad de la
consideracion oportuna de esas areas de modo de planificar y operar una politica
consistente de fertilizantes a corto, mediano y largo plazo.

Por un lado, una politica solida y global debe dirigirse al uso eficiente de
los fertilizantes desde un punto de vista agrondomico; por otro lado, los fertilizantes
y otros insumos no pueden ser considerados aisladamente y la politica de
fertilizantes debe, por lo tanto, ser parte de una politica agricola relacionada con
el pais y con los objetivos generales sociales y econémicos.
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Anexo
Temas politicos practicos y algunos ejemplos

ESTABILIZACION DE LA MACROECONOMIA

Una de las condiciones preliminares para un buen desarrollo de la agricultura y
del mercado de los fertilizantes es una estabilidad econémica general, o sea un
crecimiento econdémico sostenido, una baja inflacion y una tasa de cambio
razonablemente estable. Un buen ejemplo de un plan de estabilizacion fue el
que se aplico en Ghana en la década de 1980.

Recuadro 18. Ghana - plan de estabilizacion

Hasta el afio 1983 la economia de Ghana estuvo bajo gran tension:
1973-1983:

* Los ingresos decrecieron en 74 % a $EE.UU. 366;

e La inflacion aumentd en 125 %.

1983 - Programa de Recuperacién Econémica;

* Reorganizacion de los precios locales;

* Liberalizacién de las importaciones.

1985:

*« Remocién de las barreras estructurales remanentes;
* Cambio de la economia a un mas rapido crecimiento.
Resultado:

* Incremento anual de las exportaciones del 8-9 %;

¢ Crecimiento econémico anual del 5,3 %;

* Crecimiento anual del sector agricola del 2,6 %;

¢ Inflacién anual del 30 % solamente;

» Situacion financiera positiva del gobierno.




98 Temas politicos practicos y algunos ejemplos

Un resultado desfavorable de la politica de liberalizacion de precios y del retiro
paulatino de los subsidios fue un aumento acentuado del precio de los fertilizantes
que no fue equilibrado por el aumento del precio de los cultivos. Esto hizo que
los fertilizantes fueran menos atractivos y, por lo tanto, su consumo disminuyo.
Las opciones politicas para cambiar esta tendencia incluyen: a) restablecer el
subsidio, o b) permitir un mayor incremento de los precios de los cultivos
limitando las importaciones de grano que fueron pronosticadas por el Ministerio
de Agricultura en 75 000 toneladas en el afio 2000. La segunda de estas opciones
asociada con mayores inversiones en la investigacion y extension agricola sobre
practicas de fortalecimiento de la produccion serian las opciones preferidas
favorables al mercado y mantendrian al gobierno lejos de los peligros que podria
significar la escalada de los subsidios.

MEJORAMIENTO DE LOS PRECIOS DE LA PRODUCCION AGRICOLA

El mejoramiento de los precios de la produccion agricola es el arma mas efectiva
para incrementar la produccion y al mismo tiempo estimular a los agricultores a
usar mas fertilizante. En los paises desarrollados esto ha sido reconocido desde
hace varias décadas a lo largo del siglo XX, sobre todo en los paises de Europa
occidental que han impulsado los resultados incrementando los precios a los
agricultores.

En muchos paises en desarrollo las posibilidades de proveer un pago
adicional a los agricultores son probablemente muy limitadas debido al déficit
del presupuesto del gobierno. Sin embargo, los paises deberian asegurar que los
agricultores reciben por lo menos un precio equivalente al del mercado mundial.

El proceso de liberalizacion en Viet Nam es un buen ejemplo de los efectos
benéficos que puede tener sobre los agricultores de menores recursos. Bajo el
plan de reestructuracion, el antiguo sistema de compra de la produccion agricola
aprecios preestablecidos fue abolido junto con las restricciones en el movimiento
de las mercaderias dentro y entre las provincias. Los agricultores pudieron
disponer de su produccion por medio del mercado de su eleccion a los precios
corrientes. El resultado fue un crecimiento de la produccion hasta tal punto que
Viet Nam es ahora un exportador corriente. De hecho, el gobierno apoyé esta
orientacion aboliendo las cuotas de exportacion y los precios fijos para la
exportacion. Si bien el gobierno todavia mantiene una base de seguridad de los
precios en los casos en que estos caigan excesivamente, los precios a los
productores ahora reflejan los precios del mercado mundial.
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Recuadro 19. Viet Nam - plan de estabilizacion
1980-1989:
* Inflacién hasta del 700 %;

* Economia de planificacion central.
1988:

» Estabilizacion por medio de doi moi, un plan coherente de reformas
economicas y financieras.

Resultados:

* Liberalizacion de los precios y del comercio;
¢ Reforma tributaria;

* Reforma agraria;

» Reestructuracion de las empresas publicas;
» Control del presupuesto;

 Inflacion del 13 %;

» Crecimiento de la produccion agricola cerca del 5 %.

La liberalizacion del mercado en Uganda también tuvo efectos positivos sobre
la produccion de café y algodon. Antes de 1992, la Agencia Estatal de
Comercializacion del Café controlaba las exportaciones de café y los precios a
los productores que tenian escasa relacion con los precios mundiales del mercado.
El sector de la exportacion fue paulatinamente abierto a las cooperativas y al
sector privado con el resultado de que los precios al productor subieron y la
produccion aumentd rapidamente hasta 4,2 millones de bolsas de 60 kilos en
1996. La comercializacion del algodén también fue liberalizada y la produccion
aument6 de 33 000 fardos en 1994/95 a 100 000 fardos en 1996/97; el
abastecimiento de fertilizantes también mejoro.

En 1997 el gobierno de Egipto abandono la politica de las cuotas de estado
para la produccion y las importaciones agropecuarias. El mercado de importacion
y exportacion de alimentos fue abierto a las fuerzas del mercado con el objetivo
de incrementar la produccion agricola, de diversificar la produccion a cultivos
de mas alto valor y para estimular las exportaciones. Antes del cambio de politica
el pais tenia un déficit comercial de 10 500 millones de doélares EE.UU. en los
cuales la importacion de alimentos participaba con 2 100 millones de délares
EE.UU.
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En China los precios oficiales de compra de granos al productor fueron
aumentados en cerca del 40 % en 1996 para compensar la eliminacion de los
subsidios a los fertilizantes. En ese momento los agricultores debian vender una
parte convenida de sus cosechas al precio de compra fijado por el estado y el
resto podia ser vendido en el mercado libre. Mientras que este sistema significaba
que los agricultores podian aprovechar de cualquier excedente de produccion,
la mayoria estaba satisfecha al vender sus productos al precio oficial que llegaba
a ser hasta un 65 % mads alto que el precio del mercado libre. El efecto del
aumento del precio oficial fue el de un aumento sustancial en la produccion de
granos y uso de fertilizantes. De hecho, varias de las provincias grandes
productoras de granos tuvieron una superproduccion y la mayoria de los graneros
estaban llenos.

Por otro lado, los datos de 1998 de Pakistan indican que los precios de
compra estaban atin por debajo de los precios internacionales de mercado con el
resultado que muchos cultivos, excepto la cafia de azlicar, no eran rentables o
tenian una rentabilidad muy baja para el agricultor. La Encuesta de Uso de
Fertilizantes de 1997/98 indic6 que las proporciones tipicas valor: costo eran de
2,56 para el trigo, de 2,27 para el arroz - IRRI, de 3,67 para el arroz Basmati, de
3,59 para el algodon, de 3,81 para el maiz y de 10,76 para la cafia de azlicar. Las
conclusiones de la Comision de Precios Agricolas de Pakistan fueron que cuando
se tomaban en consideracion los costos totales, los agricultores perdian rupias
709/acre en el arroz - IRRI, rupias 99/acre en el trigo y rupias 533/acre en el
algodon. El arroz Basmati tenia una pequefia ganancia de rupias 47/acre y la
cafia de azlcar era el cultivo mas rentable con rupias 4 638/acre. La cafia de
azucar recibe la mayor cantidad de fertilizantes - cerca de 60 kg/acre - mientras
que el arroz - IRRI tiende a recibir s6lo 37 kg/acre y es usado sobre todo por el
sector de subsistencia y semisusbsistencia.

TARIFAS UNIFORMES ENTRE LOS SECTORES Y ENTRE LOS
PRODUCTOS

Algunos de los mejores ejemplos de tarifas uniformes provienen de las politicas
adoptadas por los nuevos grupos de comercio internacional.
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Recuadro 20. Grupos internacionales de comercio

Unién Europea:

¢ Tasas cero entre todo el comercio entre los estados miembros;

* Los derechos de importacion sobre los fertilizantes y las materias primas
de fuera de la Unién Europea han sido simplificados y son generalmente

menores que aquellos que fueron previamente aplicados por los estados
miembros separadamente;

* En varias oportunidades se aplicaron precios «anti-dumping», por
ejemplo, contra el potasio y el nitrato de amonio de Rusia, lo que se
aplico a toda la Union.

Pacto Andino (Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela)

» Comercio interno libre de impuestos para sus miembros;

* Importaciones de fertilizantes de fuera del area varian de un pais a otro
(0 a15).

MERCOSUR (Argentina, Brasil, Paraguay e Uruguay)

* Comercio interno libre de impuestos entre sus miembros;

» Tasas a los fertilizantes importados de fuera de la region son cero
(Uruguay), 1 % (Paraguay) o 2-6 % (Argentina y Brasil).

México es miembro de NAFTA y no impone tasas sobre los fertilizantes de

otros miembros de NAFTA (Estados Unidos de América y Canadd) o de
otras procedencias.

En Filipinas desde 1994 existe una tasa minima de importacion del 3 % que
también se aplica a los fertilizantes; sin embargo, las cuotas sobre las
importaciones en el mismo momento fueron reducidas y cubrieron soélo el 5 %
de todas las importaciones comparadas con el 37 % en 1980. Una excepcion
importante es el maiz usado en la industria avicola, que esta en rapida expansion,
y que esta sujeto a una tarifa del 100 %; sin embargo, se espera que esta sea
removida en favor de una tarifa de importacion del 5 % a aplicar a todas las
importaciones agricolas, la cual cuando se adopte dara un bajo nivel de proteccion
a la agricultura en relacién con las normas globales.

Para estabilizar los mercados de exportacion y para generar fondos para el
presupuesto federal, la Federacion Rusa aprobo un decreto a principios de
1999 que extiende las tarifas de exportacion a todos los fertilizantes minerales.
El Ministerio de Comercio estableci6 una tarifa del 5 % del valor preestablecido
en la aduana para todas las exportaciones de fertilizantes.
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AUSENCIA DE RESTRICCIONES EN EL COMERCIO INTERNACIONAL

Muchos paises desarrollados tienen escasas restricciones sobre el comercio
internacional; si bien la industria interna esta bajo presion a causa de los bajos
costos de las importaciones, es posible para la compaiiia o industria interesada
presentar ante las autoridades casos de competencia desleal para obtener la
aplicacion de impuestos «anti-dumping». Muchos paises incluyendo la Unioén
Europea, los Estados Unidos de América y algunos paises del Europa oriental a
han considerado o han impuesto por esta razon tasas «anti-dumping» a las
importaciones provenientes de la Federacion Rusa.

En un cierto nimero de paises en desarrollo el comercio internacional es
monopolio del gobierno - por ejemplo, China 'y Viet Nam para las importaciones
de fertilizantes; Pakistan para el comercio del arroz, el sector del algodén en
Mali; otros paises imponen un sistema de licencias o cuotas - por ejemplo,
Bangladesh e Indonesia para las exportaciones de fertilizantes. Otros paises
limitan la importacion y la distribucion de fertilizantes a las compafiias nacionales,
por ejemplo en Etiopia. Sin embargo, para muchos de los paises en desarrollo la
principal restriccion es la ausencia o dificultad para obtener divisas.

En Ghana, para estimular el flujo de fondos adicionales a través de los
canales legales y para mejorar la operacion del sistema de intercambio el
gobierno, con gran anticipacion, permite la apertura de una oficina de cambio
de divisas (Forex), autorizada por el Banco de Ghana y sujeta a las reglas
bancarias en vigor.

El gobierno de Filipinas también aboli6 las normas para cambio de divisas
como parte del proceso y la moneda ahora es totalmente convertible.

SuBSIDIOS A LOS FERTILIZANTES

Los subsidios a los fertilizantes han sido ampliamente usados tanto en los paises
desarrollados como en los paises en desarrollo para promover el uso de los
fertilizantes.

El Programa de Desarrollo Sostenible de la Comunidad (SCODP) dirigido
a los pequefios agricultores en Kenya ofrece un ejemplo interesante. La
metodologia de SCODP mira a estimular rapidamente la demanda de fertilizantes
entre los pequefios agricultores que no se pueden permitir la compra de grandes
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cantidades - 50 kg - o que no tienen acceso al crédito. La demanda se crea

simultaneamente por medio de tres métodos:

i) abastecimiento de insumos al agricultor estableciendo una tienda en la cual
los distintos fertilizantes adecuados son puestos a disposicion de los
agricultores en cantidades pequeias, a precios razonables y de acuerdo a las
preferencias de los agricultores;

i) investigacion participativa de los agricultores para maximizar la rentabilidad
del uso de los fertilizantes; identificacion por parte de los propios agricultores,
maestros de escuela y extensionistas de los tipos adecuados de fertilizantes
en el area de actuacion de cada comercio. Estos resultados, basados en la
disponibilidad de los fertilizantes, son transmitidos a los gestores de los
comercios para asegurar que los compradores reciban una informacion
correcta;

iii) los «mini-paquetes» de fertilizantes que ofrecen envases con 100 o 200
gramos de fertilizantes adecuados son vendidos en los mercados, en las
escuelas y fuera de las iglesias.

Ya que los fertilizantes son usados de forma eficiente y hay una constante
retroalimentacion sobre el asesoramiento y la investigacion la proporcion valor:
costo a menudo sube rapidamente a 8 o mas, el uso de los fertilizantes se hace
rentable y su mercado es autosostenible. Este tipo de programa, por supuesto, es
también adecuado para los establecimientos extensivos.

Los subsidios pueden ser eliminados una vez que su objetivo inicial ha
sido cumplido. En China los subsidios fueron eliminados simultdneamente con
un incremento de los precios a los productores como forma de compensacion.
En Bangladesh los subsidios a los fertilizantes fueron eliminados como parte
de la liberalizacioén del mercado. Por medio de un programa de la USAID, se
hicieron considerables esfuerzos para introducir semillas de variedades de alto
rendimiento junto con otros métodos con el objeto de aumentar la produccion
en un 4 % anual. Durante la eliminacion del subsidio, los margenes de los
fertilizantes cayeron debido al incremento de la competencia entre los nuevos
comerciantes de fertilizantes si bien los precios al detalle de los fertilizantes
aumentaron; la venta de fertilizantes se increment6 rapidamente de 75 000
toneladas en 1978 a 2,3 millones de toneladas en 1993. Una vez mas, la clave
fue un buen asesoramiento técnico y las demostraciones practicas a los
agricultores.
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